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Resumen 

Para los años de 1990, una de las más populares zonas de la ciudad de Bogotá, era 

entonces un foco de inseguridad, que causaba miedo y terror a todo aquel que escuchaba de ella, 

la cual, sin dudarlo, se puede decir que manejaba el 60% del abastecimiento de estupefacientes 

comercializados en todo Bogotá; pero, ¿cómo fácilmente se convirtió en una zona prácticamente 

impenetrable para cualquier autoridad que pretendiera ejercer control?, la respuesta se da en que, 

el poder, la avaricia y el alcance con que contaban quienes manejaban dicho lugar era tal que, 

cualquier intervención era subsanado con puñados de dinero, dinero sucio y cargado por sangre 

de muchos ciudadanos que prácticamente fueron desaparecidos en este sector.  

Una vez el señor Enrique Peñaloza, fue elegido como alcalde Mayor de Bogotá, en el año 

de 1998; uno de sus retos era fortalecer y consolidar el diseño urbanístico de la ciudad, iniciado 

por su antecesor Antanas Mockus; para lograrlo, tendría que acabar con su mayor dolor de 

cabeza, el cual era nada más que el mal llamado “Cartucho”, que comprendía un total de 17 

manzanas en pleno centro de la ciudad.  

Si bien, la tarea no era nada fácil, fue un reto que emprendió con todos sus ánimos 

posibles, que para mediados del año 2000 se convertiría en una realidad, ya que para ese 

entonces fue entregada la primera etapa del gran proyecto planteado, visualizado y aprobado por 

el Dec. 0880 de 1998 expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., que acoge el programa 

de Reforma Urbana para recuperar los barrios San Bernardo y Santa Inés. (Alcaldía de Bogotá. 

Dec. 0880 de 1998, p. 1) 

Pues, ahora bien, el objetivo principal del presente documento tiene que ver con que, si la 

renovación urbanística del sector y la aplicación de la técnica CPTED, Crime Prevention 

Through Environmental Design por su siglas en inglés, o la “Prevención del Crimen y la 
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Violencia por medio del Diseño Ambiental” (González, 2017, p. 1),  tuvo un impacto positivo, el 

cual pudiese alentar o desalentar la criminalidad que tuvo durante muchos años, resaltando en 

primer lugar el impacto percibido por sus residentes, ante lo cual se diseña una encuesta que 

mide los diferentes aspectos de seguridad del antes y el después de su intervención. 

Palabras clave: delincuencia, criminalidad, desarrollo urbano, espacio público, 

prevención, intervención urbanística, diseño ambiental, recuperación y mejoramiento de áreas 

urbanas, calle del cartucho, CPTED. 
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Abstract 

By the 1990s, one of the most popular areas of the city of Bogotá, was then a source of 

insecurity, which caused fear and terror to everyone who heard of it, which, without hesitation, 

can be said to have run the 60% of the supply of narcotic drugs sold throughout Bogotá; But, 

how easily did it become a practically impenetrable area for any authority that tried to exercise 

control? remedied with handfuls of money, dirty money and charged with the blood of many 

citizens who were practically disappeared in this sector. 

Once, Mr. Enrique Peñaloza, was elected Mayor of Bogotá, in the year 1998; one of his 

challenges was to strengthen and consolidate the urban design of the city, initiated by his 

predecessor Antanas Mockus; To achieve this, he would have to put an end to his biggest 

headache, which was nothing more than the misnamed "Cartridge", which included a total of 17 

blocks in the heart of the city. 

Although the task was not easy at all, it was a challenge that he undertook with all his 

possible spirits, which by the middle of the year 2000 would become a reality, since by that time 

the first stage of the great project proposed, visualized and approved by Dec. 0880 of 1998 

issued by the Mayor's Office of Bogotá, D.C., which hosts the Urban Reform program to recover 

the San Bernardo and Santa Inés neighborhoods. (Bogotá City Hall. Dec. 0880 of 1998, p. 1) 

Well, now, the main objective of this document has to do with whether the urban renewal 

of the sector and the application of the CPTED technique, Crime Prevention Through 

Environmental Design for its acronym in English, or the "Prevention of Crime and Violence 

through Environmental Design" (González, 2017, p. 1), had a positive impact, which could 

encourage or discourage the crime that it had for many years, highlighting in the first place the 
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impact perceived by its residents, before which a survey is designed that measures the different 

safety aspects before and after their intervention. 

Keywords: delinquency, criminality, urban development, public space, prevention, urban 

intervention, environmental design, recovery and improvement of urban areas, cartridge street, 

CPTED. 
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Introducción 

Dentro de los grandes retos planteados por algunos de nuestros gobernantes, es 

precisamente la organización, el ordenamiento y la seguridad dentro de las áreas urbanas de 

nuestra ciudad y otras ciudades del territorio nacional; es por ello que, los diseños urbanísticos  

planteados dentro de los Planes Maestros, intensifican sus esfuerzos para que los barrios, 

espacios de entretenimiento y áreas mayormente concurridas, tengan delineaciones enfocadas al 

aspecto ambiental, que si bien dan mejor vista a la ciudad, buscan eliminar focos de inseguridad. 

Tal ejemplo se enmarca inicialmente en la mal llamada “Calle del Cartucho”, espacio que 

durante muchos años fue utilizado para el desarrollo de diversas actividades criminales, el cual, 

por su impacto nacional e internacional que esto causaba, dio inicio al proyecto más impactante 

en su entonces, logrando cambiar totalmente el aspecto maltrecho y desordenado, así como, 

dando fin a una zona que causaba espanto con solo nombrarla.    

Es claro que, el diseño urbanístico determina mucha importancia al momento de plantear 

reducciones en materia de inseguridad, sin embargo, el hecho de rehacer y crear nuevos espacios 

acordes a la realidad actual, implica una serie de condiciones adicionales tales como vigilancia 

permanente, presencia policial y medición de la criminalidad, los cuáles aseguren de cierta 

manera el impacto positivo en los residentes de las áreas intervenidas, así como en sus 

transeúntes. 

Esta misma basada en la técnica CPTED, ideada durante los años setenta por el 

criminólogo y ecólogo C. Ray Jeffery en los Estados Unidos”. (Vargas, 2021, p. 4) 

Es por ello que, en el presente escrito, se va a considerar medir tal percepción de cambio 

en el sector específicamente intervenido, llamado actualmente “Parque del Tercer Milenio”, 

donde, mediante la aplicación de una encuesta se medirá la apreciación de seguridad existente, 
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frente a la vivida durante los años de terror causada por la presencia del antiguo mal llamado 

“Cartucho”. 

Los resultados obtenidos serán decisivos al momento de dar una respuesta ante el 

interrogante si fue ¿fracaso o éxito?, tal intervención, que, por su puesto, sería el claro ejemplo 

del porque continuar o no con este tipo de proyectos. 
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Desarrollo 

De acuerdo al relato, un sitio denominado El Cartucho, en Bogotá para el año de 1998, el 

alcalde que para su entonces era Enrique Peñalosa, luego de informe emitido por la OMS, que, 

numera al Cartucho dentro de los sitios mayormente peligrosos de América Latina, decide que es 

el momento para acabarlo, para ser reemplazado por el Parque Tercer Milenio, (Alcaldía Mayor 

de Bogotá, s.f., p. 41) 

Dicho lugar albergaba alrededor de 15 mil personas, donde el delito era parte del diario 

vivir, un sector olvidado por las diferentes administraciones públicas y que, ante los ojos de la 

sociedad, se mostraba demasiado peligroso, ya que en este se cometían los peores delitos, 

conocidos posteriormente durante entrevistas y diversas investigaciones realizadas por diferentes 

marcas periodísticas. 

 

Figura 1. Georreferenciación espacial y extensión del espacio intervenido. Aquí se observa la ubicación 
del antiguo cartucho (Canal Capital, 2017, video) 

 
Ubicado en el Barrio Santa Inés, dicho sector, era conocido por una extrema 

superpoblación, la cual era básicamente conformada por habitantes de calle, recicladores, 

mendigos, ladrones, asesinos, prostitutas, adictos, expendedores de droga, traficantes, entre otros, 

que, conformaban una clara visión de lo que no se quiere tener en ningún sector de cualquier 

ciudad del país ni del mundo. 
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Figura 2. Panorámica que muestra la vida diaria del cartucho. Actividades encontradas en el antiguo 
Cartucho. (Montoya y Morris, 2010, p. 6) 

 

Allí, el poder fue impuesto bajo el decreto y premisa de la violencia, la cual, sin duda 

alguna, era la que prevalecía en todos sus rincones, donde para ejemplo claro de lo mencionado, 

“para el año 96, Medicina Legal reportó 235 homicidios”. (Canal Capital, 2017, video, seg. 40) 

La inseguridad generada por aquellos personajes, se sentía de manera permanente en 

todos los sectores aledaños, donde, comerciantes, transeúntes y habitantes, no lograban estar a 

gusto, ni realizar actividades propias de su vida, ya que el constante asedio, miedo e 

intranquilidad formaba parte de su diario vivir. 

Sin duda alguna, y viéndolo desde nuestra perspectiva, la decisión tomada por el entonces 

alcalde de la ciudad de Bogotá, Enrique Peñalosa, fue una de las mejores, ya que con ella se daba 

el inicio del fin de uno de los sectores con mayor criminalidad en la historia de la ciudad capital. 

 Puede sugerirse entonces que, la decisión del señor alcalde de Bogotá en ese entonces, 

obedece a una necesidad clamada a gritos y pensada así mismo en la aplicación de la técnica 
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CPTED; la cual de acuerdo a Protek (2020), se basa en la modificación de factores y condiciones 

de riesgo presentes en un espacio ya sea abierto o cerrado.  

Sin embargo, no se logró identificar mediante ninguna fuente o medio gubernamental ni 

distrital, que lo dicho anteriormente obedeciera a la aplicación de tal estrategia; según lo 

indagado durante la investigación, tal cambio obedeció a que, cansados con tanta inseguridad y 

la mala imagen que se mostraba del lugar y en general de la ciudad por tenerlo, era necesario y 

obligatoria su intervención. 

 Aun así, la idea generada por el alcalde Peñaloza, es enfocada al mejoramiento de 

espacios útiles y cargados de naturaleza que evidencian un cambio total al espacio antes 

ocupado, donde el principal objetivo de su aplicación, es la prevención de acciones delictivas, 

para lo cual juega un papel muy importante los espacios públicos de calidad y la cohesión 

comunitaria.   

Sin embargo, la aplicación de la metodología CPTED tiene unos principios básicos, con 

los cuales se puede lograr o fracasar en su objetivo, estos mismos de acuerdo a Seguridad Protek 

en 2020, corresponden a: 

a. Vigilancia natural; que no es más que buscar la máxima visibilidad en pro de 

reducir el actuar delincuencial. 

b. Control de acceso natural; el cual abarca el direccionamiento de circulación de las 

personas dentro de los espacios construidos, aumentando el distanciamiento entre transeúntes, 

reduciendo el hacinamiento y asegurando una mayor vigilancia y seguridad. 

c. Refuerzo Territorial; que delimita claramente los espacios privados y públicos, 

utilizando formas paisajísticas tales como jardines, prados, arboles, fuentes, cercas vivas, entre 

otras. 
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d. Actividades de apoyo; las cuales no son más que asegurar el total cubrimiento de 

los espacios por medio de vigilancia y presencia policial, a fin de que la comunidad disfrute de 

los espacios públicos en forma atractiva y tranquila, por tanto, las acciones delictivas se reducen 

y desalientan. 

e. Mantenimiento; con el que se busca asegurar todos los elementos anteriores y que 

cumplan con su propósito; basada en la teoría de la ventana rota, la cual afirma que las cosa o 

espacios en mal estado, impulsan a otros a causar más daños o aumentar el deterioro. (p. 1) 

Pero surge la pregunta frente a lo que nos aquejaba, ¿realmente el diseño de un parque 

contribuiría a la reducción del crimen en este sector?; cualquier persona del común, que sólo 

habiendo escuchado de la historia del cartucho, manifestaría que sí, sin embargo, una de las 

tareas propuestas, es precisamente analizar y medir en campo dicha afirmación para lo cual se 

diseña y aplica una encuesta de percepción, donde residentes, habitantes, comerciantes, 

empleados y transeúntes, darán su opinión al respecto. 

 

Figura 3. Georreferenciación del nuevo espacio creado. Vista aérea del Parque Tercer Milenio, tomada de 
https://earth.google.com/web/search/parque+tercer+milenio+bogota/@4.5976596,- 
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Si comparamos el antes y el después, se puede enfatizar que los cambios son 

descomunales, efectivamente se crearon espacios abiertos con amplias zonas verdes y de 

recreación, donde fácilmente una familia del sector puede disfrutar tranquilamente de ambientes 

libres de basuras, olores particulares arrojados por el consumo de sustancias prohibidas y lo más 

importante, libres de la decadencia que se mostraba en el sector antes de ser intervenido. 

Ahora bien, si a nuestra vista, la mayoría de delitos cometidos cuando existía el 

“Cartucho”, desaparecieron casi en su totalidad, es bueno mencionar que, a pesar del cambio 

estructural y mejora ambiental, la seguridad no está en sus mejores tiempos, ya que, ante la 

presencia de vendedores ambulantes de todo tipo, como ropa usada, zapatos, comida, etc., se 

percibe fácilmente la presencia de reducidores, los cuales traen consigo delincuencia, 

expendedores de drogas, consumo de sustancias alucinógenas, habitantes de calle y de hecho 

todas las calamidades que ellos acarrean, tales como el uso de los espacios del parque para hacer 

sus necesidades fisiológicas. 

Por ende, no es raro que un transeúnte, un empleado, un comerciante o el mismo 

habitante del sector, evite tomar algunos senderos que hacen parte del parque, pues, consideran 

que en cualquier momento van a ser atracados o vulnerados por parte de estos personajes. 

 Dicha aseveración la confirma una nota periodística publicada en 2022, Cruz, Diario Las 

2 Orillas en su portal Web, donde menciona que, dentro de los vendedores ambulantes ubicados 

en el sector se camuflan delitos como expendio de drogas y comercio de artículos robados. 

Esto muestra que, aunque el cambio fue radical, la necesidad de controlar estos espacios 

como muchos otros en Bogotá, es impajaritable y se debe ejercer por parte de las autoridades 

distritales destinadas a su ejecución. 
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Esto mismo fue comprobado durante la investigación de campo donde, se aplicó la 

encuesta de percepción en el lugar estudiado, que, a pesar de ser un espacio agradable e la vista, 

así como encerrado de tal forma que no queda expuesto a ingresos perimetrales, sino por el 

contrario, cuenta con dos entradas y salidas que permiten el acceso controlado por parte de 

personal de vigilancia asignado a la seguridad del parque, aún persiste en todo su alrededor, la 

presencia de ventas ambulantes que ocultan y permiten actividades ilícitas, en el cual se observa 

presencia de infantes acompañantes de adultos que ejercen dichas actividades. 

 

Figura 4. Panorama externo persistente sobre la Calle 6 con Carrera 10. Fotografía que muestra parte del 
entorno al parque Tercer Milenio. Fuente, el autor. 

 

Pero si esta es la panorámica en los alrededores del parque, ya en su interior se observa 

una imagen totalmente diferente, efectivamente es un espacio limpio, agradable, dispuesto para 

ofrecer diversión sana y saludable a todos aquellos que lo visitan, pero que cuenta de todas 

formas con ciertos aspectos de inseguridad, tales como atracos, asaltos, raponazos, presencia de 

consumidores de alucinógenos, entre otros; los cuales son tratados por personal de vigilancia 

privada tal como se había mencionado, que aún ellos han sido víctimas de tales delitos. 
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Figura 5. Panorámica interna del parque Tercer Milenio. Fotografía que muestra parte del interior del 
parque Tercer Milenio. Fuente, el autor. 

 

Sin embargo, es natural y vale mencionarlo, que persistan actos residuales de 

delincuencia, ya que los mismos espacios favorecen tales acciones, sumado a la falta total de 

seguridad por parte de las autoridades, inobservadas durante mi estadía para la realización del 

estudio. Tanto así, que, al momento de ejecutar la encuesta planteada, fue un ítem evaluado de 

manera negativa y generalizada por parte de los participantes en la misma. 

A continuación, se presenta el estudio de percepción en seguridad practicado en el sector, 

donde se tuvo en cuenta los diferentes actores relacionados con las actividades allí desarrolladas, 

con el único fin de dar objetividad al objeto del proyecto; desde luego se logró participación 

generalizada, tanto de personas usuarias del parque, como de empleados, comerciantes, 

vendedores ambulantes y residentes. 
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Resultados Encuesta 

En un total de 30 encuestas aplicadas, 12 de los participantes fueron mujeres y 18 

hombres, los cuales fueron escogidos de manera aleatoria en todo el sector, siendo el género 

masculino la participación mayoritaria, que correspondió al 60%. 

 

Figura 6. Género de los participantes encuesta de percepción de seguridad. Comparativo de participación 
teniendo en cuenta el género de los participantes. Fuente, el autor. 

Del total de los encuestados, 12 personas cuentan con más de 45 años, 10 personas 

cuentan entre 31 y 45 años y 8 personas cuentan con edades entre 18 y 30 años, notándose que el 

40% de los participantes y en general de los actores en el sector son mayores de 45 años. 

 

Figura 7. Edad de los participantes. Comparativo de participación teniendo en cuenta la edad de los 
encuestados. Fuente, el autor. 
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Los roles encontrados en los participantes muestran que 11 personas son comerciantes del 

sector, 8 eran transeúntes, 6 personas de la encuestadas son residentes y un total de 5 personas 

son empleados que ejecutan su labor en el sector. 

 

Figura 8. Rol en el sector. Actividades desarrolladas por el personal encuestado. Fuente, el autor 

Para el caso de los residentes, el 50% de los mismos han vivido en el sector por más de 

10 años; 2 de ellos habitan en la zona entre 5 y 10 años y 1 persona es residente del sector entre 1 

y 5 años. 

 

 

Figura 9. Residentes. Porcentaje de residentes en el sector y tiempo de vivencia en el mismo. Fuente, el autor.  
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En el caso de las personas encuestadas que manifiestan son comerciantes, 6 de ellas 

ejercen su profesión en el sector entre 1 y 5 años; 3 de ellos han realizado su actividad por un 

tiempo de entre 5 y 10 años y 2 personas de las encuestadas llevan ejerciendo su rol de 

comerciante por más de 10 años. 

 

 

Figura 10. Comerciantes. Comparativo en tiempo y número de comerciantes. Fuente, el autor. 

Para el caso de las personas que son empleadas en el sector de parque Tercer Milenio, 4 

de ellas llevan ejerciendo su labor entre 1 y 5 años; mientras que una de ellas ha ejercido su labor 

por un tiempo de entre 5 y 10 años.  

 

 

Figura 11. Empleados. Comparativo en tiempo y número de empleados del lugar. Fuente, el autor. 
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1. Ante la primera pregunta, ¿Siente usted que, ante la construcción del Parque 

Tercer Milenio ha mejorado la seguridad del sector?, 22 personas de las encuestadas 

manifestaron que, si mejoró la seguridad del sector, por cuanto el 73,3% coinciden en dicha 

percepción. 

 

Figura 12. Resultados primera pregunta del cuestionario. Comparativo respuestas sobre mejoramiento de la 
seguridad. Fuente, el autor. 

2. Ante la segunda pregunta, ¿Cree usted que, la comisión de delitos se redujo con 

la construcción del Parque Tercer Milenio?, un total de 18 personas de las encuestadas 

coinciden en que efectivamente se redujo la comisión de delitos, lo que corresponde al 60%. 

 

Figura 13. Resultados segunda pregunta del cuestionario. Comparativo respuestas sobre reducción de delitos. 
Fuente, el autor. 

 



 
 24 

 
3. Ante la pregunta, ¿Considera usted que, el expendio de drogas se redujo en el 

sector?, un total de 25 personas manifiestan que el expendio de drogas no se ha reducido, por el 

contrario, más de una afirmación confirma el aumento del expendio de dichas sustancias, las 

cuales son camufladas en los puestos ambulantes, número que corresponde al 83%. 

 

Figura 14. Resultados tercera pregunta del cuestionario. Comparativo respuestas sobre reducción expendio 
de drogas. Fuente, el autor. 

4. Ante la pregunta, ¿Cree usted que, se ha reducido el nivel de mendicidad en el 

sector?, un total de 23 personas, es decir el 77% de los encuestados, manifestaron la no 

disminución de tal actividad, ya que el constante flujo de personas que visitan el sector para 

compra de diferentes productos en el área comercial, pone a disposición mayores actores a los 

cuales pedir ayuda por parte de las personas que ejercen dicha actividad. 

 

Figura 15. Resultados cuarta pregunta del cuestionario. Comparativo respuestas sobre reducción de 
mendicidad. Fuente, el autor. 
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5. Ante la pregunta, ¿Cree usted que, los espacios creados han generado mayores 

niveles de seguridad?, a pesar que 18 personas respondieron que sí, lo cual corresponde al 60% 

del total de encuestados, el número restante considera que no es así, ya que siguen insistiendo 

que hay mucho atraco, raponazo, hurto y diferentes. actos de delincuencia presentes en el sector 

 

Figura 16. Resultados quinta pregunta del cuestionario. Comparativo respuestas niveles de seguridad. Fuente, 
el autor. 

6. Ante la pregunta, ¿Cree usted que la vigilancia y seguridad ofrecida por parte 

de las autoridades públicas es suficiente?, el 97% de las personas encuestadas coinciden en 

que no existe en el sector la suficiente presencia de autoridades para controlar los actos 

delictivos. 

 

Figura 17. Resultados sexta pregunta del cuestionario. Escenario comparativo donde se muestra la 
insuficiencia de seguridad en el sector. 
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7. Respecto a la pregunta, ¿Se siente usted seguro en el sector?, el 93% de los 

participantes respondieron que no, siendo particularmente consecuente en que, si no existe la 

suficiente presencia de autoridades para ejercer control en la zona, no existe la sensación de 

seguridad y tranquilidad para los diferentes actores. 

 

Figura 18. Resultados séptima pregunta del cuestionario. Diagrama comparativo sobre la percepción de 
seguridad. Fuente, el autor. 

8. En cuanto a la pregunta, ¿Considera usted que, la inseguridad que se generaba 

anteriormente, fue desplazada hacia otro sector?, un total de 28 personas considera que sí, lo 

cual corresponde al 93% de los encuestados.  

 

Figura 19. Resultados octava pregunta del cuestionario. Comparativo sobre el desplazamiento de la 
inseguridad. Fuente, el autor. 
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Al indagar sobre el complemento de la pregunta anterior, respecto de a qué sector creen 

ellos que fue desplazada la inseguridad, el 60% de ellos afirma que se desplazó hacia el Barrio 

San Bernardino, barrio aledaño al parque Tercer Milenio; mientras que el 20% considera que la 

inseguridad fue desplazada hacia el Barrio Santafé, pleno centro de Bogotá; ya el 13% manifiesta 

que se desplazó hacia todos los barrio de la ciudad de Bogotá; mientras que el 7% indica que la 

inseguridad continuó en el mismo sector. 

 

Figura 20. Sectores a los cuáles se ha desplazado la inseguridad. Comparativo sobre el sector al que fue 
desplazada la inseguridad existente anteriormente. Fuente, el autor. 

 

9. Mientras tanto, al consultar sobre ¿Cree usted que, creando este tipo de 

espacios, es la mejor manera de intervenir el delito y las acciones delincuenciales?, el 83% 
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manifiestan que sí, debido a que se cambia el aspecto de las zonas donde ha perdurado el delito 

durante muchos años. 

 

Figura 21. Resultados novena pregunta del cuestionario. Consideración sobre los espacios respecto a la 
seguridad. Fuente, el autor. 

10. Por último, se indagó, ¿Cree usted que, la imagen del sector, así como su 

percepción por parte de los bogotanos, cambió al construirse el Parque Tercer Milenio?, el 

97% de los indagados, fueron contundentes al decir que efectivamente si, ya que a pesar de que 

la inseguridad persiste, no se encuentra al nivel que se veía cuando existía la calle del cartucho. 

 

Figura 22. Resultados décima pregunta del cuestionario. Consideración respecto al cambio del sector. Fuente, 
el autor. 

Así las cosas, al concretar la encuesta de percepción de seguridad en el sector, se puede 

dar fe que, los resultados, aunque no son desalentadores, si existe un sentimiento negativo 
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conjunto por parte de la comunidad tanto residente como flotante del sector, donde aprecian que, 

a pesar de tener un lugar atractivo y que da presencia al lugar, no se ha tenido la suficiente 

persistencia para que bandas organizadas, así como delincuencia común deje de cometer tanto 

delito. 

Por otro lado, y analizando lo que pretendía la administración del alcalde Enrique 

Peñaloza en aquel entonces, era primero, acabar con aquel lugar que causaba tanto temor solo 

por su existencia y segundo proyectar un espacio que ofreciera las condiciones propias de un 

parque diseñado ambientalmente, atractivo, con muchos espacios para recreación, zonas verdes, 

zonas de descanso y además protegido con seguridad permanente tanto en su interior como en su 

alrededor; pero definitivamente nunca se tuvo el enfoque que propone los principios del CPTED. 

Sin embargo y en mi experiencia como visitante al sector donde tuve la oportunidad de 

ejecutar trabajo de campo, las cosas no son así, ya que, si bien en su interior existe un ambiente 

tranquilo y protegido, bueno por lo menos por la seguridad privada, en sus alrededores se 

observa algo totalmente diferente, y no es precisamente una extensión del mercado de las pulgas 

del tradicional centro de Bogotá, ya que lo identificado no tiene nada parecido; mientras que en 

el mercado existe organización, limpieza y seguridad por parte de las autoridades, en los 

alrededores del parque pareciera que esto fuera vetado, eso sí, existe mucho tránsito de personas 

por paso obligado que buscan llegar a los centros comerciales y el diferente comercio ubicados 

junto a él, que son precisamente las victimas que deja la inseguridad del sector. 

Pese a ello, no existe un estudio actualizado de cómo va la seguridad del sector, o por lo 

menos no ubicado en un sitio de libre verificación por los ciudadanos del común.  

Aun así, pese a las condiciones actuales, es notable y reconocible el esfuerzo por parte de 

los diferentes mandatarios que, a través del tiempo han logrado sacar adelante este proyecto, el 
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cual ha sido reconocido local, nacional e internacionalmente; es por ello que no se puede decir 

que ha sido un fracaso, por el contrario, es un gran avance en el ámbito de la creación de 

espacios urbanísticos congruentes con la actualidad mundial, que si bien no apuntaron a 

objetivos  CPTED, lograron erradicar en un muy buen porcentaje la criminalidad y la violencia 

existente previa a su implementación 

El pensar que es un éxito, tiene que ver precisamente con la percepción ciudadana, quien 

al final es la que evalúa y califica cualquier acción ejecutada por las administraciones distritales, 

la cual, ante la indagación ejecutada, en algunos aspectos no son aprobados ni bien vistos; no 

obstante, se cuenta con todo a favor, que con la plena voluntad de las autoridades se lograría 

mejorar.   
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Recomendaciones 

Basado en los resultados del estudio de percepción, la investigación descriptiva, de 

campo y la experiencia propia, surgen algunas recomendaciones que la Administración Distrital 

debiera tener en cuenta; si bien, esta investigación corresponde a un trabajo académico, que no 

va a llegar a las manos de los gobernantes y autoridades locales, adicional a que probablemente 

se cuente con planes de acción e intervención planteados, es urgente ejecutar acciones de 

intervención, a tener en cuenta: 

a. Presencia policial permanente. 

b. Control sobre el ocupamiento irregular del espacio público. 

c. Mejoramiento de condiciones sanitarias. 

d. Controles permanentes a personas claramente identificadas como delincuentes, 

que persisten en el sector ejecutando labores de venta de estupefacientes. 

e. Control y verificación de residencias, paga diarios, hoteles y casas de hospedaje, 

los cuales son utilizados para el almacenamiento de artículos robados, así como de ocultamiento 

de sustancias estupefacientes. 

f. Actividades de recreación, deporte y cultura, que consoliden el parque como un 

lugar sano y de agradable esparcimiento. 

g. Creación de eventos públicos patrocinados por el sector privado y apoyados por el 

distrito. 

h. Campañas de fortalecimiento a la seguridad del comercio, espacios públicos y 

áreas residenciales. 

i. Seguimiento a los casos delincuenciales reportados, así como acciones tendientes 

a individualización y judicialización de los atores del delito. 
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Conclusiones 

A pesar de que, con la ejecución del proyecto del Tercer Milenio y erradicación del 

“cartucho”, no se tuvo en cuenta los pilares y objetivos del CPTED, es un espacio urbanístico 

propio de los avances de las grandes ciudades, que ofrece cierto tipo de seguridad. 

Es pertinente recalcar que, el cambio del antes al ahora, en cuanto a la disposición de 

espacios naturales abiertos y erradicación de la violencia ha sido muy significativo. 

Concretada la investigación, es evidente que, la percepción en cuanto a la reducción de la 

criminalidad en el sector, disminuyó de manera considerable. 

Se logró identificar que, frente a la ejecución de mencionado proyecto, la comisión de 

delitos se redujo en forma significativa.  

Aunque la percepción respecto a la reducción del delito mejoró, la percepción frente al 

expendio y distribución de drogas ilícitas no es la mejor, ya que se considera, o ha disminuido. 

En contraste, pese a que se han generado mayores niveles de seguridad, la presencia 

policial es escasa y casi nula, siendo un sentimiento común el sentirse inseguros en el sector. 

Si bien es cierto que, la población vulnerable, así como los problemas asociados con su 

presencia, fueron en un gran porcentaje erradicados, estos mismos fueron desplazados a otros 

sectores de la ciudad de Bogotá, los cuales continúan generando inseguridad, delincuencia y 

crimen organizado. 

En general, la presencia de las autoridades públicas, así como de la Policía, no son 

suficientes en el sector, toda vez que se sigue generando actos delincuenciales que no tienen ni el 

más mínimo alcance de control. 

Se puede mencionar que, ante la construcción del Parque, si bien, no es un éxito rotundo, 

si se mejoró muchos aspectos que generaban inseguridad e intranquilidad a la comunidad; de 
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otro lado, tampoco se puede decir que fue un fracaso, ya que, con la creación de estos espacios 

públicos, es evidentemente una de las mejores maneras de intervenir el delito y las acciones 

delincuenciales. 
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Anexos 

ANEXO A. Ficha Técnica de la encuesta 

 

Año:    2022 

Tema: Preguntas sobre la percepción de seguridad en el sector del Parque Tercer Milenio, antiguo 

“Cartucho” 

Diseño:   Sergio Enrique Fuentes Martínez 

Aplicación en Campo: Sergio Enrique Fuentes Martínez 

Población: Residentes del sector y alrededores del Parque Tercer Milenio. 20.000 habitantes. 

Metodología:   Aplicación en campo 

Tamaño de la muestra: 30 personas 

Fecha de aplicación:  Entre el 12 y el 15 de noviembre de 2022 

Confiabilidad:  95% 

Margen de error:  17.88% 
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ANEXO B. Encuesta percepción de seguridad 

 

Gracias por su participación, en seguida encontrará algunas preguntas que tienen que ver con la 

percepción que tiene usted sobre la seguridad en el sector, a fin de identificar cambios sobre la 

misma luego de la cimentación del Parque llamado Tercer Milenio. Sus contestaciones se 

utilizarán con fines académicos. Solicitamos responderlas con sinceridad.  

Genero: 

Masculino_____ Femenino_____ 

Edad: 

18 a 30 años______ 31 a 45 años______ Más de 45 años______ 

Usted es: 

Residente______ Comerciante______ Empleado______ Transeúnte______ 

Si es residente, ¿Cuánto tiempo lleva viviendo en el sector? 

1 a 5 años______ 5 a 10 años_______ Más de 10 años_______ 

Si es comerciante, ¿Cuánto tiempo lleva ejerciendo su labor en el sector? 

1 a 5 años______ 5 a 10 años_______ Más de 10 años_______ 

Si es empleado, ¿Cuánto tiempo lleva ejerciendo su labor en el sector? 

1 a 5 años______ 5 a 10 años_______ Más de 10 años_______ 

¿Siente usted que, ante la construcción del Parque Tercer Milenio ha mejorado la seguridad del 

sector? 

Si_____ No______ 

¿Cree usted que, la comisión de delitos se redujo con la construcción del Parque Tercer Milenio? 

Si_____ No______ 

¿Considera usted que, el expendio de drogas se redujo en el sector? 

Si_____ No______ 

¿Cree usted que, se ha reducido el nivel de mendicidad en el sector? 

Si_____ No______ 

¿Cree usted que, los espacios creados han generado mayores niveles de seguridad? 

Si_____ No______ 

¿Cree usted que, la vigilancia y seguridad ofrecida por parte de las autoridades públicas es 

suficiente? 
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Si_____ No______ 

¿Se siente usted seguro en el sector? 

Si_____ No______ 

¿Considera usted que, la inseguridad que se generaba anteriormente, fue desplazada hacia otro 

sector? 

¿Si_____ No______  Cuál? ______________________________________ 

¿Cree usted que, creando este tipo de espacios, es la mejor manera de intervenir el delito y las 

acciones delincuenciales? 

Si_____ No______ 

¿Cree usted que, la imagen del sector, así como su percepción por parte de los bogotanos cambió 

al construirse el Parque Tercer Milenio? 

Si_____ No______ 
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ANEXO C. Consentimiento Informado para Participantes de Investigación 

 

El objetivo de esta carta de consentimiento, es informar sobre la investigación a cada participante. 

Esta investigación es llevada a cabo por Sergio Enrique Fuentes Martínez, estudiante de 

Posgrado de la Universidad Militar Nueva Granada. El principal objeto del presente estudio es: 

medir la percepción de seguridad en el sector del antiguo cartucho, y la edificación del 

Parque llamado Tercer Milenio. 

La indagación que se recolecte será confidencial y no se utilizará para ningún propósito diferente 

al cual se está mencionando.  

Gracias por su participación. 

_________________________________________________________________ 

Acepto participar en la encuesta planteada por el señor Sergio Enrique Fuentes Martínez, quien 

me ha informado sobre el objetivo de la investigación. 

Así mismo, declaro que, los datos por mi suministrados, serán manejados confidencialmente y no 

serán expuestos ante situaciones diferentes a la planteada inicialmente, que corresponde a fines 

académicos. 

Información opcional. 

 

_____________________________________ 

Nombre  

 

_____________________________________ 

Teléfono de contacto  


