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Resumen

El comercio se ha convertido a partir de la globalizacion y de las sociedades cada vez
mas consumistas, en el motor de las economias nacionales. En el caso colombiano, dicha
actividad se consolida como una de las mas aportantes al PIB que ademas se sustenta de

acuerdos comerciales con diversos paises e incluso bloques.

Sin embargo, para lograr entrar al juego comercial, Colombia ha tenido que aplicar la
logistica, un tema que hasta el momento poca bibliografia tiene pero que si se le logra otorgar
la importancia que le merece, es posible que se convierta en otro rubro para la economia
nacional, una prediccidon que no resulta ser tan descabellada si se revisa los recursos que

posee hasta el momento.

Ahora bien, ante una crisis sanitaria producida por el COVID-19 y la de los
contenedores que se ha venido avecinando en los ultimos meses, la reactivacion y
recuperacion econdémica del pais se pone en vilo pues las condiciones exdgenas obstaculizan
los esfuerzos gubernamentales por sacar al pais de la crisis econdmica que se pronostica para

los afios venideros.

Palabras claves

Economia, comercio Internacional, logistica comercial, cadena de suministro,

acuerdos comerciales, crisis sanitaria del COVID-19.
Abstract

The trade has become the engine of national economies as a result of globalization
and increasingly consumerist societis. In the Colombian case, this activity consolidates one
of the most important contibutors to GDP, which is also supported by trade agreements

with various countries and even blocs.

However, to ge into the comercial game, Colombia has had to apply logistics, an
issue that until how has little bibliography but that if it is given the importance it deserves,
it is posible that it will become another item for the national economy, a preediction that

does not turno ut to be so farfetched if you look at the resources it has so far.



Now, in the face of health crisis produced by COVID-19 and also of the containers
that has been looming in the recent months, the country’s economic reactivation and
recovery is put in suspense as exogenous conditions hinder the efforts to govern to remove

the country form the economic crisis that is forecast for the years come.

Key words

Economy, international trade, commercial logistics, supply chain, trade agreements,

COVID-19 health crisis.



Introduccion

El siguiente ensayo se realiza con el objetivo de presentar al lector la importancia que
tiene uno de los elementos claves en las actividades comerciales y que, a consideracion
propia, no ha alcanzado la relevancia que requiere, la logistica. Este deseo por profundizar
en el tema, nace como resultado del desarrollo del diplomado elegido como opcion de grado,
en logistica y comercio internacional SGCS BASC, entendiendo que es un eslabon clave para
lograr el éxito de transacciones comerciales, hoy en dia cruciales ante economias

interdependientes y globalizadas como es el caso colombiano.

Teniendo en cuenta lo anterior y esperando que se logre una correcta comprension
del tema, se procedera a presentar la estructura utilizada. Inicialmente, se realizé un pequefio
acercamiento de lo que es el comercio internacional y la cadena de suministro, aspecto central
del diplomado. A raiz de lo anterior, se expuso la transversalidad que tiene la logistica en
dichos procesos, ademas de comprender el nivel de desarrollo que ha tenido este aspecto en
el pais. De igual forma, la investigacion generd espacios para interrogantes acerca de las
causas de dicho nivel, las cuales fueron atribuidas a la consolidacion de acuerdos
comerciales. Finalmente, y ante la crisis econdmica generada por el COVID-19, se decidio
presentar algunas de las posibles consecuencias que puedan traer a la economia colombiana

ademas de tener en cuenta la crisis de los contenedores.

Avanzando en el tema, al remontarse al nacimiento de las actividades comerciales, se
puede afirmar que han estado presentes a lo largo de la historia del hombre puesto que han
sido necesarias para la satisfaccion de las necesidades presentadas. Hoy en dia y gracias a la
inmersion de la globalizacion en el mundo moderno, es posible relacionar estas actividades
comerciales a un término, el comercio internacional, entendido como “aquel que se realiza
entre los Estados que componen la comunidad internacional, ya sea por medio de organismos
oficiales o de los particulares” (Garrone, 1986, citado por el Instituto de investigaciones

juridicas de la UNAM,).

Como anteriormente se menciond, esta serie de transacciones comerciales realizadas,
bien sea por Estados o personas, se consolida en lo que se conoce como el comercio
internacional. Es entonces preciso afirmar que, las actividades alli involucradas permiten

fortalecer las economias nacionales ademas de fomentar vinculos entre la comunidad



internacional y consolidar, atin mas, lo que se conoce como la interdependencia' y sus
consecuencias como lo son la disminucion de importancia de fronteras fisicas, intercambio
cultural, ademas de la vulnerabilidad que se puede generar ante cualquier situacion ocurrida

fuera del territorio.

Ahora bien, a consideracion particular, las transacciones propias de la actividad
comercial no funcionan por si solas, por el contrario, son el tltimo eslabon de una serie de

procesos previos, considerados parte de la cadena de suministros.

Esta cadena de suministros, definida segun la Business Alliance for Secure
Commerce (BASC), como “el conjunto relacionado de recursos y procesos que comienza
con el suministro de materias primas y se extiende hasta la entrega de productos o servicios
al usuario final, incluyendo los actores de la cadena que se encuentren entre ellos” (World

BASC Organization, 2017).

Por lo anterior, las transacciones realizadas dentro de los pardmetros comerciales
hacen parte de dicha cadena, incluyendo procesos como lo son la obtencion de las materias
primas o insumos, el transporte necesario para llevar a cabo la produccion y entrega de los
items, la compra y venta, el almacenaje, ademas de los procesos aduaneros exigidos por

agencias nacionales y finalmente, la distribucion de los productos.

Aunque entender el funcionamiento de esta cadena de suministro puede llegar a ser
un tema complejo para el entendimiento, se desea que quede en el imaginario del lector una
percepcion de esta, como un sistema de engranajes, que requiere de una previa organizacion
y logistica por cada una de las partes para su correcto funcionamiento; esto con el objetivo

de mantener un flujo constante y evitar retrasos traducidos en sobrecostos.

Es aqui donde el termino logistica toma un papel protagonista, pero antes de
introducir su importancia, se considera prudente, brindar una definicion de lo que es. El libro
Cadena de suministro y logistica cita, con eficiencia, al Council of Logistic Management,

que define esta palabra como el “proceso de planificar, llevar a cabo y controlar, de una forma

! Concepto acufiado por Hirshman, en 1945, que hace referencia a las relaciones de dependencia que se
instauran entre paises a partir del desarrollo de actividades comerciales.

Concepto que fue eludido hasta 1989, cuando Keohane y Nye lo retoman, argumentando que ante la nueva
configuracion geopolitica del mundo y ante el crecimiento precipitado de la globalizacion, las hegemonias no
dependerian de la guerra sino del comercio (Barajas, 2014).



eficiente el flujo de materias primas, inventarios, productos terminados, servicios e
informacion relacionada, desde el punto de origen al punto de consumo con el fin de

satisfacer las necesidades del cliente” (Carreno, 2017).

Entendiendo entonces, que es un conjunto de actividades necesarias y dependientes a
la cadena de suministro y por ende del comercio, ya que es la encargada de gestionar todo el
flujo de trabajo con el objetivo ultimo de permitir el trance de mercancias a un menor tiempo

y por lo tanto minimizar costos.

Como se menciono anteriormente, debido a la interconexion caracteristica del mundo
moderno, el comercio se consolida como una actividad clave para el desarrollo economico
de las naciones. Sin embargo, debido a las largas distancias que tanto insumos como
productos terminados tienen que recorrer para llegar a su consumidor se requiere de una
adecuada planeacion para lograr, en el menor tiempo posible, el acceso a estos productos

ademas de tener un costo accesible para facilitar el flujo de mercancias.

Asi pues, es posible entrever la importancia que tiene la logistica en las actividades
comerciales, el sistema previamente integrado que con su eficiente funcionamiento permite
movilizar las mercancias en un menor tiempo y costo, aspectos claves para el funcionamiento
del comercio pues son aquellos que determinan la permanencia de las empresas en los

mercados y la posibilidad de mantenerse competitivos ante los demas actores.

Como lo afirman los autores Coskuntunce (2014), Loder (2014), Gebresenbet y
Bosona (2012) citados en el articulo “Logistica del comercio internacional de la region de la
Cuenca del Pacifico a través del andlisis envolvente de datos network™ el volumen del
comercio internacional mejora entre los paises que poseen redes globales e infraestructura
logistica eficiente, puesto que las operaciones de este tipo se han consolidado como un factor
esencial en el marco de las actividades comerciales, hoy en dia el motor econdémico mundial

(Scielo, 2018).

Por todo lo anterior, se considerara a lo largo de este escrito a la logistica como un tema
transversal tanto en la cadena de suministros como en el comercio, puesto que se requiere de

ella no solo dentro de las empresas creadoras del producto sino en la cadena de



abastecimiento global (manejo de compras, materias primas, programacion del transporte,

proveedores, almacenaje, inventarios y procesos aduaneros).

1. Desarrollo Logistico en Colombia.

Inicialmente es prudente aclarar que al referirse al termino nivel de desarrollo
logistico del pais, se acota la informacion a las vias, infraestructura, transporte,
puertos, aeropuertos, aspectos que son requisitos para lograr el trance de mercancias
y, por lo tanto, llevar a cabo los Tratados de Libre Comercio (TLC) que se tienen
vigentes.

El sector logistico, en todos los actores que realizan intercambios comerciales,
debe estar siempre a la vanguardia, mantenerse actualizado y siempre ser lo
suficientemente flexible para ejecutar los cambios necesarios para enfrentar las
dificultades que trae consigo el dia a dia. Sin embargo, al investigar cual ha sido el
avance del sector en el pais, no es posible encontrar una gran bibliografia.

Como lo afirma Erika Robayo, Colombia se encuentra en un proceso de
transicion en cuanto a la implementacion de la logistica organizada dentro de los
procesos productivos, por lo que cataloga este tema como nuevo en el pais, sin
embargo, resalta que se ha venido consolidando como uno de los sectores mas
importantes y atractivos en el entorno comercial (Robayo, 2013)

Cuestion que, ha suscitado la necesidad de conocimiento y capacitacion con
el objetivo, de a futuro lograr el desarrollo de destrezas que permitan continuar
consolidando al pais como un referente en la materia comercial de la region.

Dichos esfuerzos y avances, se pueden evidenciar al revisar los datos y
calificaciones realizadas por el Banco Mundial en el Indice de Desempefio Logistico?,
una herramienta eficiente para identificar los desafios y oportunidades a las que se
enfrentan los diversos Estados en su desempeiio de logistica comercial. Se evalta a

partir de seis categorias: Costumbre, infraestructura, envios internacionales,

2 indice realizado desde el 2007 por el Banco Mundial que mide el rendimiento logistico a lo largo de la
cadena de suministro de cada pais. Los aspectos que evalla son seis: aduanas, infraestructura, embarques
internacionales, competencia de servicios logisticos, seguimiento y rastreo y finalmente, la puntualidad en la
entrega.

Cada de uno de los anteriores mencionados, se miden en un rango del 1 al 5, siendo 5 la mayor puntuacién y
el resultado final resulta ser el promedio ponderado de los puntajes obtenidos (Consejo Nacional de
Competitividad , 2018)



competencia logistica, seguimiento y rastreo y finalmente, la oportunidad (The World
Bank, s.f.).
1.1.1 Indice de Desempeiio Logistico (LPI)

El ultimo analisis presentado fue en el 2018, en donde se
compararon los datos de 160 paises. En este, el pais que ocupo el
primer puesto fue Alemania con una ponderacion de 4.20 seguido por
Suecia, Bélgica, Austria y Japdn con puntuaciones de 4.05, 4.04, 4.03
y 4.03, respectivamente. Por otra parte, el primer pais latinoamericano
es Chile, en la 34va posicioén con una puntuacion de 3.32, seguido por
Panama en la posicion 38, Brasil en la posicion 56 con 2.99 puntos y
en la posicion 58, Colombia con 2.94.

En primera instancia, se puede afirmar que Colombia se
encuentra en una posicion central, de forma instintiva, se podria
catalogar como competitivo en la region, teniendo en cuenta que se
posiciona entre las cinco primeras naciones latinoamericanas.
Teniendo en cuenta que en este fragmento se desea exponer el nivel
logistico del pais, se procederd a presentar el resultado de cada una de

las categorias calificadas.
Grafica 1.

Diagrama de radar de las categorias evaluadas en el LPI 2018.
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Nota. El diagrama representa los resultados obtenidos en el indice, para cada categoria, en su
presentacion del 2018. Tomado de Banco Mundial, 2018,
https://Ipi.worldbank.org/international/scorecard/radar/254/C/COL/2018#chartarea

El diagrama anteriormente adjuntado es una herramienta util para materializar,
de forma grafica, los resultados obtenidos en cada una de las categorias analizadas. Si bien,
se espera que todas lleguen a 5, la maxima calificacion, es un diagrama util para identificar
las categorias en las que el pais tiene mas fortalezas y de igual forma las que requieren de

mas trabajo.

Ahora bien, si se observa el diagrama, se puede observar en la parte superior,
las siglas LPI que hacen referencia al puntaje alcanzado, el cual fue 2.94; al lado Customs
que hace referencia a la eficiencia del proceso de despacho entendido en términos de rapidez,
simplicidad y realizacion de formalidades propias de las agencias de control fronterizo,

categoria que tuvo una calificacion de 2.61 y por ende la ponderacion mas baja. Seguido a
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esto, se encuentra infrastructure, que mide la calidad de las infraestructuras relacionadas a el
comercio y transporte como lo son puertos, ferrocarriles, carreteras, tecnologias de la
informacion (TIC’s) con una calificacion de 2.67, la segunda categoria con mas baja

ponderacion.

Posteriormente se encuentra International shipments, categoria calificada con
3.19 puntos, la mejor ponderada y que se mide teniendo en cuenta la facilidad para organizar
envios a precios competitivos. Seguida por logistics competence, que hace referencia a la
competenciay calidad de los servicios logisticos como son operadores de transporte y agentes
de aduana, evaluado con 2.87. La pentltima categoria es la de tracking and tracing, con 3,08
puntos, tomando como datos la capacidad que tiene el pais para seguimiento y rastreo de
envios. Finalmente, timeliness (calificacion) que hace referencia a la puntualidad de los
envios en llegar al destino dentro del tiempo de entrega programado con una ponderacion de

3.17 puntos.

Es decir que, segtin los resultados del 2018, las categorias mas fuertes fueron
envios internacionales, puntualidad en entregas, seguimiento y rastreo; y por ende las de
menor calificacion resultaron ser competencia logistica, infraestructura y costumbres. Un
resultado que permite entrever en que aspectos se ha centrado el desarrollo logistico y
comercial del pais ademas de presentar las categorias en donde se debe prestar mayor

atencion para lograr un crecimiento homogéneo.

Sin embargo, el centrarse en el resultado de un solo afo podria viciar la
investigacion, razon por la cual se procedera a presentar una tabla comparando los resultados
obtenidos desde el 2007 hasta el 2018 que ademas permitira conocer y determinar si el Estado

ha tenido avances en la materia.
Tabla 1.

Comparacion de los resultados obtenidos por Colombia en el LPI, 2007-2018.
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. Aio
Categorias calificadas 2007 5010 012 2014 2016 2018 Total

Ranking 82 72 64 97 94 58

Customs 2.1 25 2,65 2.59 221 2,61 2,44
Infrastructure 228 2.59 2,72 2.44 243 2.67 2,52
International shipment 261 2.54 2.7 2,72 2,55 3.19 2,73
Logisitic competence 244 2,75 295 2.64 2.67 2.87 2,72
Tracking and tracing 263 275 2.66 2.55 2,55 3.08 2,70
Timeliness 2,94 3.52 3.45 2.87 323 3.17 3,20

Total 2,50 2,78 2.87 2,64 2,61 2,93

Nota. Tabla realizada a partir de datos tomado de Banco Mundial.

Como se mencion6 anteriormente, durante el desarrollo del presente ensayo se
evidencio la necesidad de realizar una comparacion de los datos obtenidos durante los tltimos

afnos para comprender de una mejor forma la situacion del pais.

Alli es posible evidenciar que, en los tltimos 11 afios evaluados, Colombia ha
tenido su mejor calificacion en el 2018 ocupando el puesto 58 de los 160 paises evaluados,
sin embargo, es necesario hacer énfasis que desde el 2014 hasta el afio ya mencionado,
Colombia present6 un gran retroceso a tal punto de llegar a ocupar el puesto 97. Ahora bien,
al final de las columnas y las filas se realiz6 una ponderacidn, con el objetivo de corroborar
y evidenciar las calificaciones realizadas para cada afio ademas de identificar las categorias

mejor evaluadas.

En el primer caso, en las columnas, se corrobord que el mejor afio corresponde
al 2018 pero también es prudente afirmar que, a pesar de haber bajado en el ranking durante
los afios 2014 y 2016, la ponderacion fue superior al 2007, afio en el que Colombia ocupd un
mejor puesto, 82. Aspecto que lleva a considerar que, durante los siguientes afos, los demas

mejoraron sus calificaciones de forma general.

Por otro lado, al final de las filas se obtiene un total, la ponderacion por
categoria, una forma 1til para observar en cuales el pais tiene un mejor performance. En este
caso, resalta por sus buenos resultados los tiempos de entrega, la mejor puntuada y que si se
revisa dato a dato se evidencia una mejora constante. Seguido por los envios internacionales

y competencia logistica, los cuales se vieron afectados en el 2014 y 2016, y que se podria
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afirmar que vienen en proceso de recuperacion. Por su parte los peor calificados resultan ser

las aduanas y la infraestructura, que de igual forma tienen un crecimiento muy similar, bajo.

Lo anterior permite establecer las categorias en las que el gobierno deberia
enfocarse para asi generar un rendimiento y crecimiento uniforme en todas las categorias, los

procesos aduaneros y la infraestructura resultan ser los aspectos a tener en cuenta.

Aunque ya se mencion6 la importancia de consolidar una buena logistica dentro de
la cadena de suministros y en el comercio mismo, el lector podria preguntarse el porqué de
la insistencia en que Colombia mejore sus capacidades en la materia. Inicialmente porque

una buena logistica comercial se refleja en la consolidacion y el crecimiento del comercio.
2. Comercio en el PIB colombiano

Actividad que hace parte del sector terciario de la economia y que para el 2020,
represent6 el 69,5% del PIB, seguido por el sector secundario con una participacion del
17,6% y finalmente con el 12,9% el primario. Al revisar minuciosamente los datos, se puede
establecer que las exportaciones durante el 2020, significaron 31.055,8 millones USD y entre
los principales productos se destacan el petroleo crudo, hullas, oro, café, petrdleo refinado y
las flores y los principales destinos resultan ser Estados Unidos, China, Ecuador, Panama,
Brasil y México. En cuanto a las importaciones, significaron 43.488,7 millones de USD,
siendo los teléfonos, petroleo refinado, medicamentos, automoéviles de turismo, maiz y
maquinaria para el procesamiento de datos los principales productos importados, sus

origenes, Estados Unidos, China, México, Brasil, Alemania y Francia (Mincomercio, 2020).

Para nadie es un secreto que uno de los sectores mas afectados por las contingencias
y diversas medidas gubernamentales para mitigar el impacto del COVID-19 fue el comercio,
sin embargo, junto a la reparacion, transporte y alojamiento, continiia siendo una de las
actividades economicas que mas aporta al PIB, el 15.6%. Aunque para el afio en cuestion

haya tenido una tasa de crecimiento negativo, del -15.2 (EAFIT, 2021).

Este resultado es la consecuencia de cambios en politica exterior que permitieron la
apertura econdmica basada en los principios neoliberales, en donde se logro liberalizar el
comercio y que dio paso a establecer relaciones con otros paises; ademas del aumento de

inversion extranjera, la reduccion de barreras comerciales, tratados de libre comercio y la
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implementacién de diversas politicas financieras y fiscales que han logrado favorecer el

comportamiento de la economia (Baena, 2019).

Por lo anterior es que el gobierno nacional, desde la década de los 90°’s, ha tomado
medidas y aplicado politicas para fomentar el desarrollo comercial del pais, a través de
acuerdos que buscan crear relaciones comerciales materializadas en acuerdos con paises de
la region como la Comunidad Andina, ademdas con Estados Unidos y la Unién Europea,
acuerdos que si bien traen consigo el aumento de flujos de mercancia y por ende de capital
requieren de mejorar las capacidades instaladas para evitar contraer sanciones por

incumplimiento.

Los tratados de libre comercio (TLC) definidos como aquellos acuerdos vinculantes
que se suscriben entre dos 0 mas paises para acordar la concesion de preferencias arancelarias
mutuas y la reduccion de barreras no arancelarias al comercio de bienes y servicios, esto con
el fin de acceder a nuevos mercados y aumentar el flujo de mercancias que a largo plazo
puedan consolidar una oferta constante (Ministerio de economia y finanzas de la Republica

de Perq, s.f.).
3. Tratados de Libre Comercio (TLC)

Como se menciono al inicio, la unificacion de los mercados como consecuencia de la
globalizacién, es el resultado en muchos casos de tratados de libre comercio, segun el
Ministerio del Comercio, Colombia cuenta con 16 acuerdos vigentes, bien sea bilaterales o

multilaterales, entendiendo que se consolidan bloques econdmicos:
Tabla 2.

Acuerdos economicos vigentes de la Republica de Colombia a 2021.
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Fecha de Fecha de
Pais Tipo de acuerdo firma del entrada en Resimen del acuerdo
acuerdo vigencia
Mecanismo de Acuerdo enfocado a mejorar el nivel de vida y lograr un desarrollo equilibrado de los
Comunidad integracion Mayo 26de  Octubre 16 habitantes medinate la integracion y cooperacion. Las areas de trabajo son el
Andina (CAN) subregional 1969 de 1969 comercio, servicios, inversion, interconexion eléctrica, identidad andina y movilidad

de personas.

Republicade Acuerdo de alcance Marzo 2 de Septiembre 2 Fortalecer el intercambio comercial mediante el otorgamiento de preferencias
Nicaragua parcial 1984 de 1985 arancelarias y no arancelarias

Acuerdo que incluye un programa de eliminacion arancelario para productos
Estados Unidos Tratadode Libre  Junio13de Enerolde  industriales, con el proposito de desgravar de manera gradual en un periodo de 10
Mexicanos Comercio 1994 1995 afios. Actualmente el 92% se encuentra desgravado totalmente. Ademas de imponer
las reglas de origen, salvaguardias, servicios financieros y movilidad de personas.

Colombia recibe preferencias arancelarias del 100% en 1.074 productos por parte de

Comunidad del ) Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados y Guyana en productos como el tabaco,
X Acuerdo de alcance Julio24de  Enero 1de _— - . ) .
Caribe ol 1994 1995 poliestirenos, maquinaria agricola, texiltes, etc.. Por el otro lado, Colombia ofrece a
(CARICOM) parcia los doce paises del Caricom preferencias arancelarias del 100% en 1.128 productos
como la gasolina, aceites para lubricantes, pescados, acidos, sales, etc.
Acuerdo de Acuerdo que abarca aproximadamente 1.000 productos con preferencias a favor de
Republica de complemetacion Septiembre  Julio 10 de Colombia y 600 a favor de Cuba. Ademas de este acuerdo, los paises en cuestion
Cuba esonémica 15 de 2000 2001 aplican la Preferencia Arancelaria Regional de la ALADI que consiste en otorgarse
mutuamente rebajas arancelarias del 20% a unos productos determinados.
Acuerdo que tiene como propdsito la eliminacion gradual de barreras arancelarias y
Acuerdo de no arancelarias con el fin de fomentar el comercio de bienes y servicios en
Estados Unidos . Noviembre Mayo 15 de - . - y .
. promocion condiciones favorables. Apenas entrado en vigor, se eliminaron los aranceles de mas
de América . 22 de 2006 2012 ) . . )
comercial del 80% de las exportaciones estadounidenses de productos industriales y de

consumo a Colombia y los restantes se eliminaran en los proximos 10 afios

Tiene como propodsito ampliar y dinamizar las relaciones bilaterales, acuerdo liderado
Republicade  Acuerdodelibre  Noviembre Mayo8de bajo el marco de ACE 24 y sus protocolos adicionales. El primero de Enero de 2012, el
Chile comercio 27 de 2006 2009 100% del universo arancelario quedo desgravado a expecion de los productos sujetos

al mecanismo de franja de precios como productos carnicos, lacteos, arroz y aztcar.

Republicas de El Acuerdo que tiene como objetivo conformar una zona de libre comercio, mejorar las
Salvador, Tratado de Libre  Agosto 9de  Noviembre condiciones de acceso a sus respectivos mercados, aprovechar las
Guatemalay Comercio 2007 12de 2009 complementariedades de sus economias ademas de promover las inversiones mutuas
Honduras para lograr mayor desarrollo de la poblacion.

Tiene como objetivo crear un espacio libre de restricciones en busca del crecimiento y
el desarrollo econdémico continuo. Comprende tres acuerdos indeoendientes
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e T T IS A A M e A M f i e A e

Acuerdo de X relacioandos entre si: Acuerdo de Libre Comercio que abarca las cuestiones
. . Noviembre Agosto 15 de - . . .
Canada promocion econdmicas, el acuerdo de cooperacion laboral que contiene obligaciones en
. 21 de 2008 2011 . . . S
comercial derechos laborales y el acuerdo sobre medio ambiente que contiene obligaciones en
materia de proteccion ambiental. Acuerdo enmarcado en principios de trato nacional,
trato de nacion mas favorecida y transparencia.
Tratado de Libre
Comercio con los Acuerdo que tiene como objetivo crear un espacio comercial libre de restricciones y
Estados AELC paises de la Noviembre  Julio 1 de bsucar el crecimietno y desarrollo econdmico continuo e integral de los paises a
(EFTA) Asociacion Europea 25 de 2008 2011 través de la ampliacion de los mercados, la expansion y diversificacion de inversiones
de Libre Comercio ademads de fortalecer y ampliar los lazos de integracion con paises de Europa.
AELCEFTA
Republica X . . . . ) .
- Acuerdo de alcance  Noviembre  Octubre 19 Se define un tratamiento preferencial aplicable a las exportaciones con el fin de
Bolivariana de X R X - .
parcial 28 de 2011 de 2012 mejorar el bienestar y el desarrollo econémico de ambos paises.
Venezuela
Mecanismo de
arzzzl:gﬁ;l:dg:a' Conformar un drea de integracion profunda que impulse el crecimiento, desarrollo y
Alianza del _,y Junio6de  Mayolde competitividad de las economias que la integran mediante la bisqueda progresiva de
Pacifico cooperacion & 2012 2016 la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas con una proyeccion hacia

integracion entre
Chile, Colombia,
México y Perd

la region de Asia-Pacifico.

Acuerdo creado con el fin de lograr una relacion comercial preferencial y permanente
en el que se incentiva el crecimeinto econdmico y generacion de empelos a través del
comercio de bienes, servicios y flujos de inversion.

Tratado de Libre  Junio 26 de  Noviembre 5

Unién Europea Comercio 2012 de 2014

e 4 PO e et ae Primer acuerdo comercial con un pais asiatico que tiene como objetivo lograr una

Republica de Acuerdo de libre Febrero 21 Julio 15 de

Corea comercio de 2013 2016 relacion preferencial y permanente en diferentes mercados para los productos y

servicios colombianos, ademas de atraer inversion productiva.

Acuerdo que tiene como objetivo logar acceso preferencial en diferentes mercados
Republica de Tratadode Libre  Mayo22de Agostolde para los productosy servicios colombianos ademas de estrechar lazos comerciales
Costa Rica Comercio 2013 2016 con los paises centroamericanos y atraer inversion. Se favorece en mayor medida los
productos industriales.

Acuerdo que tiene como objetivo incrementar los flujos comerciales y de inversion,
impulsar la cooperacién econdmica bilateral, remocién de barreras no arancelarias y
el fomento de relaciones.

Septiembre Agosto 11 de

Estado de Israel Acuerdo comercial 30 de 2013 2020

Acuerdo que tiene como obejtivo el establecimeinto de un marco juridico e
institucional de cooperacion e integracion econémica que conttribuya a la creacion de

Acuerdo de L . . . - L. R -
., Julio21de Diciembre 20 un espacio econdmico apliado que facilite la libre circulacién de bienes y servicios y

MERCOSUR complemetacion e ) . . y
econémica 2017 de 2017 utilizacion de los factores productivos. Se busca la conformacion de un drea de libre

comercio establecida a través de un Programa de Liberacion Comercial que desgrava
progesivamente los aranceles.

Nota. Tabla realizada a partir de los datos de MinComercio. Fuente (MinComercio, s.f.).
3.1 Impacto de los acuerdos en la economia del pais

Como ya se ha mencionado, el comercio se consolida como una de las
actividades economicas mas importantes del pais, situacion que se puede

corroborar al revisar los datos proporcionados por el Ministerio del Comercio
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en el informe sobre acuerdos comerciales vigentes de Colombia, el cual tuvo
en cuenta el rango de 2005 al 2020, afios en los que se firmaron y entraron en

vigencia la mayoria de este tipo de acuerdos.

Alli se menciona que excluyendo el 2020, la tasa de crecimiento anual
de exportaciones e importaciones de bienes fue de 4,6% en valor y 2,5%
volumen. De igual forma, al observar los flujos de comercio con los paises
que se tienen acuerdos vigentes se evidencio un crecimiento importante, pues
las participaciones en las exportaciones durante el 2000-2004 represento
22,4% y de 2005-2020 67,5%, y en cuanto a importaciones paso de 19,3% a
64,9% respectivamente; una tasa promedio de crecimiento anual de 9,9% en
valor y de 17% en volumen, en cuanto a las importaciones se registré un

10,5% en valor y un 11,1% en volumen (MinComercio, 2020).

Como lo afirma el Ministerio en el mismo documento, el sector
agropecuario es el que se ha visto mas beneficiado del comercio propiciado
por dichos acuerdos y el que te ha tenido una menor participacion ha sido el
industrial. Adicional a esto, se ha evidenciado un incremento, progresivo, en
la inversion extranjera directa, pues para el periodo 2005 a 2019 represento el
4,2% del PIB y para el 2019, dichos flujos significaron 4,4%, estos resultados
no han sido del todo favorables debido a la crisis financiera internacional y los
coletazos de la misma en 2009-2010, ademas de la caida de los precios del

petroleo que generan incertidumbre en los inversores.

Relacionado a lo anterior, es importante mencionar que, aunque si bien
este tipo de acuerdos a fomentando la actividad comercial y por lo tanto
econdmica del pais, se ha visto afectada por las dinamicas y factores exogenos
del comercio mundial, desde el 2005, la contraccion de la demanda mundial,
caida de los precios de productos bésicos y la contraccion de la economia por

las diversas crisis financieras y el COVID-19.
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3.2  Ventajas y desventajas de los TLC

Como ya se ha expresado, estos acuerdos comerciales permiten a empresarios
nacionales vender sus productos y servicios en el exterior en mejores condiciones al tener
subvenciones y reducciones arancelarias, situacion que contribuye a la economia nacional ya
que permite expandir el mercado de consumidores. De igual forma, con estos acuerdos se
evidencia el incremento de la inversion extranjera, la generacion de empleo, creacion de
empresas ademas se fomentan otras actividades econémicas como el turismo, transporte y

demas servicios.

Sin embargo, asi como los empresarios nacionales ingresan a otros mercados,
empresarios extranjeros se incorporan en el nuestro con sus productos y como lo mencion6
el director de la Division de Comercio Internacional e Integracion de la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (Cepal), Alex Izurieta, los acuerdos entre Estados con
distintos niveles de desarrollo econdomico no son tan equitativos como los multilaterales
puesto que son las economias emergentes las que se ven mas afectadas en el intercambio, ya
que con la eliminacion de barreras comerciales se da paso a la creacion de una competencia
que no es facil de sostener para los empresarios nacionales pues la industria no esta al mismo
nivel que la internacional, su capacidad de produccion y por lo tanto su precio no son
semejantes, permitiendo la entrada de bienes y servicios mas econdémicos dejando de lado el

producto nacional (Silicon week, 2015).

Aspectos que han consolidado el descontento social de la poblacién colombiana, que
se ha hecho evidente en los diversos paros pues como lo afirma el socidlogo Alfredo Molano
“detras de dichos paros existe un grupo de campesinos que estdn en bancarrota por la
competencia que les ha generado las importaciones y las desventajas a las que estan

sometidos por el TLC” (Cedetrabajo.org, 2013).

4. Desafios para la actividad comercial colombiana
4.1 Impactos de la pandemia provocada por el COVID-19.
Como lo menciona el articulo “Impacto econdémico regional del
COVID-19 en Colombia: un analisis insumo producto” publicado por el
Banco de la Republica, se esperaba que para el 2020 la economia colombiana

alcanzara un crecimiento cercano al 3,5% teniendo en cuenta los resultados
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obtenidos en 2019 ya que alcanzo 3,3% (Banco de la Republica, 2020). Sin
embargo, el panorama cambio totalmente cuando en las noticias figur6 la
llegada de la nueva clase de coronavirus, el COVID-19 que detuvo la
actividad mundial para, a través de las contingencias hacer frente a la fuerte
infeccion.

Esto gener6 una importante reduccion del consumo y pérdida de
empleos, siendo el segundo trimestre de 2020 el primero en verse afectado por
la pandemia pues presento una contraccion de 15,7% con respecto al mismo
trimestre de 2019 equivalente a una produccion $180,4 billones de pesos, una
cifra similar a la de 2015 y que representa la peor caida del PIB en su historia
reciente. De igual forma, se menciona que los sectores econdmicos mas
afectados fueron las actividades artisticas y recreativas(-37,1%), el comercio
(-34,1%) y la construccion (-33,2%) actividades que presentaron tasas de
crecimiento negativas entre el 2019 y 2020, mencionando que dichos sectores
aportan el 40% del PIB y aproximadamente el 50% de los empleos (UNDP,
2021).

Como lo mencion6 el periodico de la UNAL, abril registrd el peor
momento para la actividad econémica pues en dicho mes fue cuando se inici6
la cuarentena estricta en todo el pais y a partir de mayo y junio se evidencid
una recuperacion a razon de la flexibilizacion de las medidas de aislamiento
(Periddico UNAL, 2020).

En el tercer trimestre el panorama no tuvo mejoria, por el contrario, se
incrementaron las consecuencias ante la abrupta caida de los precios
internacionales del petroleo, una contraccion econdmica de -8,1%, un
consumo de -5,5%, la inversion con caida de -20% y tanto exportaciones como
importaciones reflejando una reduccion de -18,2%. Otro de los aspectos que
presentd un deterioro importante fue el desempleo que se ubicd a mayo, en
21,4%, traducido en la pérdida de 4,9 millones de empleos, el méaximo
historico (Banco Interamericano de Desarrollo , 2020).

Todo lo mencionado con el fin de exponer la dificil situacion

econdmica que se pronostica en los afios venideros para el pais, pues



19

todos los esfuerzos gubernamentales por fortalecer la economia,
reducir las brechas de desigualdad, incentivar la inversion y
consolidarla como un referente regional se han disipado ante la crisis
sanitaria provocada por el COVID-19. Sin embargo, lo que preocupa
es el tiempo que tardara el sistema en solventar las dificultades
causadas a raiz de la pandemia ademads de recuperar las condiciones
iniciales que se tenian y lograr las metas presupuestadas para los

siguientes anos.
4.2 Crisis de los contenedores

Como si las consecuencias de la crisis sanitaria del COVID-19 no fueran
suficientes, llega otro desafio para el desarrollo comercial del pais, la crisis de los
contenedores. Definida como la “insolita escasez de espacio disponible para

transportar los productos de Asia a Occidente” (BBC News , 2021).

Dificultad que se considera una consecuencia de la pandemia ya que, a raiz de
esta y de las medidas de contingencia tomadas por los Estados para mitigarla como
lo fueron los confinamientos y cierres de fronteras, el comercio ceso sus actividades.
Por consiguiente, las navieras disminuyeron las flotas de barcos en circulacion y en
la misma medida los contenedores, cuestion que encarecid los precios de productos y

fletes durante el 2020.

El transcurrir del 2021 trajo consigo la inmunizacion de las poblaciones y un
cambio radical en las costumbres adquisitivas de las personas pues el e-commerce
tomo protagonismo en el campo de las ventas, aspectos que permitieron que el
comercio junto a la economia iniciase su reactivacion, cuestion que aumento la oferta
de bienes y servicios. Sin embargo, ante la abrupta detencion del comercio presentada
en el afio anterior y la consolidacion de la “nueva forma de comprar” tanto barcos
como contenedores fueron insuficientes para suplir las necesidades comerciales ya
que con esta nueva costumbre se disminuyeron, aun mas las fronteras y las distancias
recorridas por las mercancias se incrementaron en gran medida, generando que la
logistica mundial no estuviera preparada lo que trajo consigo retrasos e

incumplimientos de itinerarios, la probabilidad del deterioro de los productos
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transados, incursion de costos adicionales por almacenaje y aumento de costo de

fletes.

Como lo menciona el World Container Index (WCI) “en los ultimos 12 meses
el valor promedio de un flete para un contenedor de 40 pies esta costando al 2 de
septiembre 9.987 dolares cuando hace un afio costaba 1.913 doélares, representando
un aumento cercano al 400% en un afio”. En Sudamérica, segiin estimaciones del
Banco Interamericano de Desarrollo, hace un afo los fletes tenian un costo promedio

de 2.000 ddlares y hoy en dia se acercan a los 7.000 ddlares (Infobae, 2021).

Dificultad que se consolida en otro de los desafios que tendra que enfrentar la
economia colombiana para el entrante 2022, reto que el gobierno debe tener en cuenta
para desarrollar las proximas politicas econdmicas y comerciales. Aunque esta
coyuntura afecta todos los sectores participantes del comercio exterior, los productos
primarios como lo es el café y el azucar son los que se ven mas afectados ante esta

(Asociacion Nacional de Comercio Exterior, s.f.).
Conclusiones

La Republica de Colombia es catalogada como un pais terciario, es decir, el tercer
sector, el de los servicios, es el que aporta en mayor medida al PIB anual. En este se encuentra
inmerso el comercio, que, aunque si bien ha sido una actividad inherente al ser humano desde
sus origenes, hoy en dia, ante mundo sumamente globalizado resulta ser casi una obligacion
para los Estados participar en €l, ya que de esta forma se aleja del aislamiento internacional

y logra consolidar otro rubro para su economia.

Por su parte, el Estado colombiano desde los 90s basado en los principios
neoliberales, se ha encargado de aplicar politicas comerciales y econdmicas encaminadas a
lograr la inmersion del pais en el comercio internacional y por lo tanto en la comunidad, esto
a través de acuerdos comerciales que como lo mencionan las agencias gubernamentales han
sido beneficiosos para la economia nacional ya que aumentan el mercado de consumidores y
por lo tanto la oferta, aumentan los flujos de mercancias ademas del aumento progresivo que

han tenido las partidas por exportaciones e importaciones.
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Sin embargo, los acuerdos no han sido tan benevolentes como las agencias lo
promulgan pues, aunque afirman que es el sector agropecuario el que mas se ha visto
beneficiado en el intercambio, la realidad demuestra que son los campesinos los que han
sentido las verdades secuelas de dichos acuerdos pues se enfrentan a empresas
transnacionales que entran al mercado a competir con sus productos, que en muchos casos
tienen costos inferiores y que les impiden disputar la carrera por el cliente, ademas de verse

encarecido los precios de abonos y suplementos necesarios para cosechar con eficiencia.

A consideracion propia, estos acuerdos son vitales para los paises de hoy en dia, pues
como ya se ha mencionado, el sistema internacional se conforma de Estados
interdependientes como resultado de diversos ciclos de globalizacion, actores que necesitan
contraer diversos acuerdos para mantenerse activos y competentes ante los otros actores.
Ahora bien, los contraidos por el estado colombiano no son del todo acordes a la realidad que
vive el pais, pues para nadie es un secreto que las grandes potencias utilizan este tipo
convenios como herramientas de soft power que a simple vista prometen ser la salvacién
econdmica de los paises, pero lo que realmente buscan es permitir la apertura de mercados
de unos cuantos productos con reducciones arancelarias no equiparables a las diferencias
econdmicas de cada pais e incluso la cesion de derechos sobre recursos naturales, acuerdos
que en muchos casos no tienen un céalculo de costo-beneficio positivo para el pais. Ademas
de que, en muchos casos los negociadores nacionales tienen intereses propios en los
productos que se han de convenir razon por la cual no presentan objeciones y simplemente
aceptan todo lo que la otra parte les ha de presentar con tal de asegurar el futuro de sus

negocios.

No obstante, los acuerdos estan vigentes y vinculantes, por lo que el estado
colombiano debe continuar mejorando su logistica comercial, poner mas atencion a aquellas
categorias en las que el LPI muestra con menor puntuacion y fortalecer las que ya han sido
sobresalientes, esto con el fin de evitar incurrir en sanciones por incumplimiento, que logren

afectar en mayor medida la estabilidad del pais.

De igual forma, si se revisan los aspectos tenidos en cuenta para llevar a cabo dicha
logistica, es posible evidenciar que Colombia los posee, tiene terreno para mejorar sus

carreteras, rios y océanos para diversificar la oferta de transporte, puertos y agencias
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aduaneras ya establecidas para llevar acabo la actividad, ademas que al mejorar sus
capacidades se fortalecen los acuerdos contraidos con los semejantes, haciendo que el
intercambio sea mucho mas provechoso para el pais ademas de la posibilidad de convertirse
en un referente de la materia en la region, haciendo que este tema se convierta en otro de los
rubros econdmicos para el pais o que estados con caracteristicas similares fijen su mirada

para transar no solo bienes y servicios sino el know how adquirido.

Durante el desarrollo de este ensayo fue posible entrever las dificiles situaciones
econdmicas con las que inicia el nuevo afio para el pais, pues ademés de los problemas
migratorios, las consecuencias de la entrada del pais a la OCDE vy las dificultades propias de
los afios antecesores se le agrega, por un lado, un escenario post pandemia, que, aunque si
bien aun no se ha acabado ha permitido reactivar las actividades comerciales y, por otro lado,
la crisis de los contenedores. Aspectos que pueden obstaculizar los esfuerzos
gubernamentales por estimular la economia nacional, pues se avecinan subidas de precios en
fletes y productos, inversiones que no se desarrollen de forma habitual por la incertidumbre
que pueda generar la crisis sanitaria, hogares en los que el consumo no se active en la forma

esperada debido a las altas tasas de desempleo o la inflacion que no da tregua.
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