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Introduccion

Durante el desarrollo de las Gltimas décadas, en diferentes momentos y con diversos
grados de éxito, los paises latinoamericanos adoptaron nuevas reformas estructurales de
mercado, con las cuales, abrieron la economia a la competencia externa, abolieron la
regulacion del mercado y privatizaron las actividades econdémicas; elementos cuyo aplicativo
trajo consigo un distanciamiento considerable de la norma orientada a la centralizacion y/o
direccién del estado, que sumado a la desenfrenada globalizacion de los afios noventa,
provoco una acentuada transformacion del sistema econdémico, tecnoldgico e institucional de
cada uno de los territorios de la region, donde el impacto al crecimiento econdémico, la
competitividad, y el desarrollo de la capacidad tecnoldgica nacional serian las principales
afecciones producto de la variacién estructural productiva y organizacional de las politicas
implantadas.

Examinar lo propuesto con una vision neoclasica pierde sentido, sin embargo,
contrario a lo que expone la teoria moderna del crecimiento, que denota una economia
ausente de instituciones, en la cual las interacciones macroeconémicas y microeconémicas,
las alteraciones en las estructuras del sector productivo, el desarrollo general de las fuerzas
econdmicas Y la creacion y destruccion del formato organizacional de la produccion, que un
territorio explica en procesos de crecimiento econdémico, y que para el pensamiento no son
bases de suficiente andlisis, a criterio, la relacién micro macro econdémica, y la innovacion y
desarrollo de nuevas instituciones y capacidades del recurso humano SI fundamentan y de
manera esencial la comprension de desarrollo econémico, aspecto que resalta de la misma
forma la perspectiva heterodoxa, la cual abraza la transformacion del proceso productivo y en
marca el cambio estructural como pardmetro de medicion de las politicas y crecimiento.

Enfatizando el escrito, este trabajo analizara el crecimiento econdmico, el recurso

humano y el desarrollo tecnologico en funcion del cambio estructural de la economia



nacional, puntualizando en el desarrollo de nuevas instituciones, la especializacion del trabajo
y la incorporacién de la nueva tecnologia a los procesos productivos, aspectos intimamente
relacionados y con un proceso simbidtico que respaldan autores como José Antonio Ocampo,
Jorge Katz, o empresas como SAP SE (multinacional alemana dedicada a la gestion
informética empresarial) cuyas posturas exponen y exigen la necesidad de un nuevo modelo

administrativo y de direccidn territorial.

I.  El cambio estructural en marcos de las reformas

El acelerado proceso de reformas estructurales inmerso en los afios noventa, involucrd
a toda la regidn latinoamericana incluyendo a Colombia, la cual al igual que los demas paises
experimento elementos comunes de este proceso, principalmente la reforma comercial y la
apertura a la inversion extranjera, sin mencionar, el amplio énfasis del manejo activo del
endeudamiento externo, una reforma laboral moderada y una de seguridad social con
desarrollo en el sector privado.

Generalizando, el diferencial de mayor importancia dentro de los patrones regionales,
residiria en la combinacion de los procesos de liberacién econémica con énfasis en el
crecimiento del sector publico, y puntualmente en el acopio de servicios sociales, que en
conjunto serian los aspectos del consecuente dafio fiscal para el territorio y aquellos
parametros que expondrian la carente capacidad del estado nacion para adoptar la politica
social.

Por otro lado, precisando en la economia y mayor mente en el factor productivo de
esta, Colombia present6 durante el desarrollo de la década un crecimiento moderado, este, en
un marco de mayor incertidumbre que periodos anteriores, particularmente en el
comportamiento de la demanda y la disminucion de las tasas inflacionarias del momento, de

la misma manera el desarrollo de este proceso (reestructuracion) trajo consigo una



debilitacién marcada de los sectores econdmicos mas cercanos a la competencia externa y un
deterioro del mercado laboral.

En el grafico nimero 1 se puede observar las implicaciones del sistema de reformas
que se implantaron en la década, el crecimiento econémico del pais justificado en el
desarrollo del producto interno bruto, expone el volatil dinamismo econémico resuelto entre
1990 y 1994 y el posterior estancamiento que experimentaria la economia nacional en los
afnos 1994 y 1998, definido por el ajuste y cambio estructural del sistema institucional,
ademas del déficit de la balanza de pago, responsable del desplazamiento del trabajo, variable
que enfrentd un proceso de recomposicion consecuente de la invasion del mercado externo y

la competencia en precios relativos.

Tabla 1. Crecimiento porcentual del producto interno bruto en la economia nacional en

contraste al afio anterior

Crecimiento Porcentual del Producto Interno Bruto

Crecimiento Porcentual del PIB
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Fuente: El esquema se desarroll6 en la aplicacion de analisis y visualizacion de Power BI,

después de un modelado, transformacion y limpieza de la base de datos madre.



Este modelo de reestructuracion inicid bajo la administracion de Virgilio Barco (1986
- 1990) y tuvo mayor impacto durante la presidencia de Cesar Augusto Gaviria (1990 - 1994)
no obstante, la profundizacion y el desarrollo de estas reformas llegaria con la administracion
de Ernesto Samper y Andrés Pastrana cuyas presidencias tuvieron lugar en 1994 y 1998
respectivamente; el proceso se denominaria para el territorio nacional la apertura econémica.
(Ocampo, Sanchez, Tovar, 2000)

La liberacion de la balanza de pagos, es decir, la introduccion de un sistema de
apertura econdmica fundamentado en la inversion extranjera, la politica cambiaria y una
redefinicién estructural y funcional del sector publico, fueron los principales elementos de
este modelo, no obstante, la complementacion de los mismos serian producto de una reforma
de estado enmarcada con la publicacién y la constitucién politica de 1991.

Partiendo de lo mencionado con anterioridad y con el fin de ampliar la perspectiva del
objeto del documento, se expondra a continuacion el crecimiento econémico en funcion del
cambio estructural puntualizando en factores como el mercado laboral, por tanto, se

abordaran aspectos de relevancia para la comprensién del apartado.

Il.  El crecimiento econémico en funcién del cambio estructural

El cambio estructural, que para este trabajo esta derivado de la conjuncion del proceso
de reformas que adoptd el estado colombiano en los afios 1990, sefialado en el apartado
anterior, es un término que desde tiempos de posguerra es asociado con la ampliacién y
desarrollo de factores como la economia a escala, la especializacion del trabajo y la
produccion directa, entendiéndose esta ultima como la produccion de bienes de consumo a
partir de los bienes de capital.

Es asi que de la misma manera en la que el concepto anterior explana la comprension

de ciertos elementos, autores como N. Kaldor, M. Abramovitz y S. Kuznets, definen una



economia en crecimiento como aquella que se hace mas compleja estructuralmente en los
procesos de produccidn y recurso humano, producto de la creacion de nuevos trabajos y
sectores de actividad econdmica, la adopcion de nuevas empresas, y el uso y capacitacion
mas intensivo del conocimiento de los agentes de mercado. (Katz, 2005)

De esta forma y partiendo del concepto anterior Kuznets diferencia dos fuentes de
crecimiento econémico, y expone que la relacion creciente entre el capital y la mano de obra
constituye una fuente directa de crecimiento, en tanto que, la especializacion laboral, la
acumulacion de capital industrial tecnoldgico, la reestructuracion institucional y el
mejoramiento de la capacidad productiva, denotan ser fuentes “Gltimas” de bienestar
economico. (Gutiérrez, Barbosa, 2012)

Puntualizando, este ultimo elemento de desarrollo representa dentro del marco
econdmico del territorio nacional un sistema de variables sociales que en la estructura
econdmica del pais operan en segundo plano y en aras del proceso suscitado son base
sustancial del mismo, ademas de ser los factores responsables de un modelo de convergencia
que aborda la innovacion operacional en la economia, y consecuencia impulsa sistemas de
aprendizaje y la incorporacion de nueva industria al pais.

En otras palabras, el desarrollo esta esencialmente relacionado con un complejo
fendmeno social, que denota principalmente cambios en la estructura econdémica e
institucional de un pais, enfatizando de manera puntual en la insercion de nuevas actividades
en la economia, la division del trabajo y la capacitacion del recurso humano, es asi entonces
que este concepto no se limita Unicamente a la gestion macroeconémica, acentuada en
procesos de recaudo y politica exterior, sino que esta determinado por la interaccion macro
micro econémica y la evolucion conjunta de los aspectos ya definidos.

Por ende, contrario a lo indica la teoria clasica del crecimiento econémico, que

supone para la médula 6sea de la economia, el sistema estructural de produccion, una



estructura fija y un andlisis plano argumentado en una trayectoria equilibrada, se observa que
el cambio estructural es base fundamental del desarrollo y el factor determinante para la
profundizacion de lo que este proceso de transformacién conlleva.

De esta manera y para contextualizar la comprension y/o adopcion del cambio
estructural en la economia nacional, la figura nimero 2 denota el hecho de que aunque el
proceso de estudio referencia numerosos factores para el desarrollo de la estructura
econdémica, como es el caso de la variable presente, la transformacion del sistema econémico
en conjunto, depende en gran medida del entorno en el que se desenvuelve el modelo, tal y

como se explico en el parrafo anterior.

Figura 2. Proceso de industrializacion y el valor agregado en el PIB en relacion al afio

anterior

Proceso de industrializacion y el valor agregado en el PIB

Variacion porcentual de la industrializacion
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Fuente: El esquema se desarrollé en la aplicacion de analisis y visualizacion de Power B,

después de un modelado, transformacion y limpieza de la base de datos madre.



Enfatizando de manera mas clara en lo anteriormente mencionado, el esquema cita el
proceso de institucionalizacion que ha experimentado el pais en el transcurso del tiempo y
justifica el comportamiento de la variable, que pese a su relevancia para el modelo de estudio
no es un elemento que explique el concepto del mismo, no obstante, este paréntesis se debe a
la inestabilidad econdmica y social que el territorio nacional evidenci6 en la década de los
noventa, periodo que fue marcado principalmente por los procesos de violencia, el conflicto
interno, las reformas econdmicas de liberalizacién comercial, y la globalizacion mundial,
factores que en conjunto desincentivan la inversién nacional, la insercion de nueva industria y
empresas Yy dificultan mas el proceso de competitividad.

En general, la combinacion de estos factores contribuy6 al declive de la industria y el
sistema estructural de la economia en Colombia en los afios noventa, entre otros muchos
factores, sin embargo, de la misma forma en la que estos elementos impactaron el pais, el
desarrollo de nuevas politicas para impulsar los procesos de transformacion econémica ha
tomado fuerza en los ultimos afios por lo que el foco de crecimiento a largo plazo es el objeto
del sistema de gobierno.

Para finalizar con este aspecto, es de resaltar entonces el sistema de convergencia que
denota la relacion de los factores macroeconémicos y microeconémicos dentro de la
estructura econdmica del pais, puesto que es esta coherencia la que determina en Gltimas la
esencia del crecimiento econémico, por ende, para concluir el presente escrito se abordara la

gestion politica en pro de este proceso y los factores que lo desarrollan.

I1l.  Proceso de gestion politica, para el desarrollo del crecimiento econémico
El crecimiento econémico fundamenta dentro de la gestion politica del estado, es un
modelo de desarrollo cuyas bases dependen indispensablemente de los esfuerzos

gubernamentales de investigacion y desarrollo que el territorio nacional adopte, ademas del



sistema estructural con el que se organiza el sector educativo y mas puntualmente la
proyeccion de actividades que generan conocimiento, factores de impacto en la teoria del
proceso de crecimiento y que explican elementos como la competitividad.

De esta forma, la ampliacion de las actividades sucitas para el desarrollo econémico
de Colombia, radican en aumentar la productividad y mejorar la cadencia de la innovacion,
ejercicios que parten de la fractura de la limitacion que ha azotado a toda la region latino
americana, denotada en las estructuras financieras, institucionales y de recurso humano, que
como se expuso durante la década de los noventa experimentaron crecimientos de forma
negativa.

Partiendo de lo anterior y como exponen varios autores también, es preciso estimular
la politica orientada al desarrollo de los recursos de innovacion, teniendo claro que la
estructura econdmica se sustenta de los actuales sistemas de tecnologia y actividades de
generacion de informacion, aspecto que enmarca entonces la coordinacion y el mejoramiento
productivo de estos elementos un sustain del sector econémico.

Puntualizando en las herramientas inmersas en este proceso de transformacion, el
sector publico de la economia debe representar mediante el sistema educativo y las
instituciones de desarrollo investigativo, su compromiso con la exploracion de la frontera del
conocimiento del recurso humano, factor determinante para la explotacion sostenible de
diversas ciencias como la tecnologia, la informatica, la ecologia y biologia, estas dos Gltimas
en marco de gestion cientifica y salud humana.

Por otro lado, el sector privado de la misma manera que lo citado anteriormente, debe
comprometerse también con el apoyo al desarrollo de este modelo, esto mediante factores
mas genericos que fundamente la realizacion de actividades més precisas, como la absorcion
tecnologica e informatica, sin mencionar, el fortalecimiento de los mecanismos financieros;

elementos que en conjuntos tienen como base la adecuada direccion politica.



Generalizando, la aceleracion del proceso de innovacion y desarrollo tecnologico
supone para los paises de la regién y especificamente Colombia, una expansion de las tasas
de exportacién y el mejoramiento de los suministros publicos necesarios para explicar la
proteccion ambiental y el uso mas intensivo de los recursos naturales, en otras palabras, el
crecimiento de estos conceptos expone de manera drastica variaciones en el ritmo de
desarrollo y crecimiento econémico un pais.

En cuanto al financiamiento de la investigacion y el desarrollo, deben explorarse
nuevos mercados de riesgo de capital que permitan una mejor solvencia econémica del
modelo de transformacion, es decir que, la insercion activa de instituciones como el gobierno
sustentan ser una opcion certera, por procesos de descentralizacion de la gestion de fondos
publicos, ademas de suscitar la participacion de entidades como la banca y el sistema de
pensiones del territorio, que en conjunto condicionan una 6ptima trayectoria de crecimiento
econdmico y cambio estructural para la economia nacional.

En este sentido el desarrollo del crecimiento econdmico y la transicion de la economia
a una con norte en el conocimiento y el uso intensivo de este, se sustenta en dltimas en marco
de una gestion politica estratégica, que denota la compresion total de los bienes y recursos
publicos de tecnologia necesarios para influir fuertemente en el aumento de la capacidad
productiva y el acceso equitativo a los bienes y servicios digitales de la sociedad,

En otras palabras, para lograr reducir la brecha digital internacional y nacional,
asegurando una mayor cobertura y conectividad a internet, es necesario implementar medidas
agresivas no solo en el campo tecnoldgico y financiero, sino también en el campo regulatorio
de la industria e instituciones de competencia, resumiendo, la transformacion de la estructura
econdmica del pais, debe abordar conceptos de amplia importancia como la compatibilidad y

los sistemas de creacion y fortalecimiento humano.



Para terminar, evidentemente habra que adoptar una metodologia de prueba y errory
un enfoque altamente pragmatico para el acopio de estos temas, no obstante, el proceso de
fomentar la generacidn de conocimientos en la economia y ampliar el aspecto de
accesibilidad a los bienes y servicios que denotan la transicion de la economia a una digital
basada en la especializacion y capacitacion del recurso humano enmarca caracteristicas

propias de cada sistema econémico.

IV. Conclusiones

Teniendo presente lo planteado durante el desarrollo del escrito, es de resaltar en
primer lugar que el sistema politico que desarrolla una reforma dentro de la economia de un
territorio incide de manera sustancial en el crecimiento o decrecimiento de la misma, esto
claramente evidenciado en los afios 1990 donde la instauracion de numerosas reformas
contribuy6 a un cambio estructural que se observo por medio de la apertura de mercado, y las
tasas inflacionarias, entre otros aspectos.

De igual forma, cabe mencionar que el cambio estructural que denotan estos procesos
dependen fuertemente del medio en el que se desarrollen, pues puntualizando nuevamente
pese a que este concepto explana fuertes procesos de crecimiento y desarrollo econémico, el
territorio nacional expone de manera global una economia rezagada esto a razon de las
coyunturas de conflicto internos, la baja inversién en los sectores sociales y la escasa
adaptabilidad a los nuevos sistemas de transformacién.

Por otro lado, tal y como explica Kuznets la relacion de factores como la mano de
obra, el capital, la especializacion laboral, la acumulacion de capital tecnoldgico, la
reestructuracion institucional y el mejoramiento de la capacidad productiva, explican el
esqueleto del cambio estructural, a la vez que representan como el desarrollo econémico del

pais, supone también un complejo fenomeno social que hay que explotar.



En otras palabras, el desarrollo econdmico esta esencialmente relacionado con los
cambios que el estado pueda realizar en su estructura econdmica e institucional y el énfasis
que pueda desarrollar en aspectos como la insercion de nuevas actividades al sector
econdmico, la capacitacion del capital humano, la division del trabajo y la adopcién de
nuevos sistemas de tecnologia, es decir, que este término no se limita Gnicamente en la
gestién macroecondmica sino en la conexién y evolucion conjunta de esta variable con la
microeconomia.

Para terminar, y concluyendo el escrito se puede determinar entonces que el cambio
estructural es base fundamental para el desarrollo econémico del pais, y es un factor
determinante para el proceso de transicion que el territorio necesita, no obstante, este modelo
requiere del acompariamiento constante del estado y otras instituciones como la banca,
ademaés de la adecuada la gestion politica que el gobierno implemente en los conceptos de
investigacion y desarrollo, la regulacion de la industria y la implementacion agresiva de
medidas en el campo tecnoldgico y financiero del pais, mas puntualmente en los factores del

sistema nervioso que denota el cambio estructural.
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