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¢ Qué ha traido consigo la implementacion del protocolo de Kioto para Colombia?

Introduccion

En el presente ensayo se expondra de forma resumida la historia del protocolo de
Kioto y sus origenes, para dar lugar a la descripcion del acuerdo Bonn y los acuerdos de
Marrakech; exponiendo los objetivos, modelos y preocupaciones, con la salvedad que no son
de estricto cumplimiento ya que los paises no estan obligados a ser parte de este, puesto que
es un protocolo al cual se adhieren voluntariamente los Estados. Asi mismo se relacionan los
paises que han ratificado este protocolo destacando el nivel de emisiones de cada uno de
ellos, y las metas mas relevantes alcanzadas en el concierto internacional, tras la ratificacion
del protocolo para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Es preciso sefialar que, el presente documento se centra en la ratificacion del
protocolo por parte de Colombia, puesto que es uno de los paises que menos emisiones de
gases de efecto invernadero tiene en el planeta. En este sentido es importante cuestionar ¢Por
que el pais ratifico este protocolo?, ;Desde cuando?, ;Qué implicé la ratificacion de este?,
¢ Qué programas se han llevado a cabo luego de esta implementacion del protocolo? , ;Qué

beneficios ha traido para Colombia la ratificacion?

Palabras claves
Protocolo de Kioto, Medio ambiente, Cambio climatico, Acuerdos de Marrakech,

Acuerdo de Bonn, Colombia.

Desarrollo

El medio ambiente juega un rol bastante importante para la sociedad y para el mundo
entero; no obstante con el tiempo se ha venido deteriorando en niveles superiores a lo que se
tenia pronosticado debido a diferentes motivos , de los cuales gran parte de la responsabilidad
le corresponde al ser humano. Uno de estos motivos es la emisidn de gases de efecto
invernadero entre los cuales estan el dioxido de carbono, el éxido nitroso, el metano, el ozono
troposférico, entre otros; los cuales se encargan de absorber la radiacion infrarroja lo que se

deriva en cambio climético provocado por el ser humano.



Imagen 1. Cambios en el forzamiento radiactivo en W/m2 de varios GEI con
concentraciones uniformes y del ozono en dos periodos de tiempo 1750-2000 y 1970-
2000
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Fuente: http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/undp-co-promontreal 3-2006.pdf

A través de la imagen 1, se evidencia el deterioro progresivo del planeta en términos
ambientales, tal ha sido la preocupacion por este tema que la Organizacion de las Naciones
Unidas ONU, ha creado varios planes, protocolos, informes y demés mecanismos para
informar y alertar cuan dafiado esta el medio ambiente e indicar las posibles consecuencias en
caso de no poner fin a este dafio. De esta manera, se pretende acercar a los Paises para que
sean mas consientes, esto de la mano con las ratificaciones lo cual hace que sea de obligatorio
cumplimiento la reduccion de contaminacion en diferentes aspectos.

En su preocupacién ambiental, la ONU ha redactado un informe entre otros tantos,
donde plasma lo que la comunidad internacional debe hacer para ayudar contrarrestar los
efectos negativos, asi como su evolucion. Una de las conclusiones del informe? sefiala que,

“Solo se puede hacer frente al calentamiento del planeta mediante la
cooperacion de todos los miembros de la comunidad internacional. Asimismo, la
asistencia internacional es necesaria para abrir cauces de desarrollo sostenible a los
paises en desarrollo y permitirlos adaptarse al ya inevitable cambio climatico. La
normativa internacional de derechos humanos complementa la Convencién Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico subrayando que la cooperacion

! Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
relacién entre el cambio climatico y los derechos humanos


about:blank

internacional no sélo es oportuna sino también una obligacion de derechos humanos,
y que su objetivo principal es la realizacion de los derechos humanos. ”” (Naciones
Unidas, 2009)

Colombia a lo largo de su historia ha ratificado o participado de diversas
celebraciones de protocolos, convenios y demas, en beneficio del medio ambiente, ya que
segun la ONU, Colombia es un pais muy vulnerable ante los cambios climéticos, lo que
conlleva una serie de retos que conduce a que el pais se haga participe de la ola ambiental en
el escenario internacional; esto a la vez como una estrategia de diplomacia y de integracion
internacional en un tema tan trascendental como el medio ambiente.

Entre los tratados, convenios, protocolos y demas celebraciones, como pais
ratificador y en cumplimiento de los objetivos de los mismos, se pueden resaltar los
siguientes:

- Segundo protocolo de la convencién de la Haya de 1954 para la proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto armado. Aprobado por la Conferencia Diplomaética de
La Haya, el 26 de marzo de 1999 Ley 1130 de 2007.

- Protocolo de Montreal a partir de la aprobacion de la Ley 29 de 1992 y la
ratificacion del instrumento en diciembre de 1993.

- Declaracion de Bariloche declaracion del segundo congreso Latinoamericano de
Parques y otras Areas Protegidas. Del 30 de septiembre al 2 de octubre de 2007.

- Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, Junio 16 de 1972.

- Declaracion de Rio sobre medio Ambiente y Desarrollo, 14 de junio de 1992.

- Convenio Ramsar sobre Humedales de 1971

- Protocolo de Kioto, Convencidn marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, 27 de agosto de 1998 el cual tiene una relevancia mayor en este trabajo
(Observatorio del Principio 10 en América latina y el Caribe, 2019)

El protocolo de Kioto es un instrumento de la convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético que a su vez también en un instrumento internacional que
tiene como objetivo principal que los paises miembros y ratificadores del mismo reduzcan un
5% a lo menos, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), ya que estos son los
principales causantes del calentamiento global acelerado por el cual esta pasando el planeta,
en el protocolo se contemplan los siguientes como los principales gases de efecto invernadero
incluidos en el anexo A del protocolo :

= Dibxido de carbono (CO2)



= Metano (CH4)

= Oxido nitroso (N20)

= Hidrofluorocarbonos (HFC)
= Perfluorocarbonos (PFC)

= Hexafluoruro de azufre (SF6)

Ahora bien, teniendo en cuenta el foco de atencidn del presente documento que es el
protocolo de Kioto, en primer lugar se expondran los antecedentes del mismo.

Como primer antecedente del protocolo de Kioto, se destaca la Conferencia de las
Partes en Buenos Aires de 1998 (COP 4), que fue el inicio de las reuniones de aplicacion del
Protocolo de Kioto. Estas negociaciones siguieron en 1999 en Bonn (COP 5), en el 2000 en
La Haya (COP 6), pero no fue sino hasta 2001 en Marrakech (COP 7) donde se acuerda un
documento que detalla las reglas y mecanismos para dar cumplimiento al Protocolo de Kioto
“Los Acuerdos de Marrakech”.

El Protocolo de Kioto entrd en vigor el 16 de febrero de 2005 con la ratificacion de
Rusia a fines del 2004. Se destaca la ausencia de los Estados Unidos de América, quien es
uno de los mayores emisores de GEI en el mundo.

La celebracion de la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico la cual fue firmada por 155 Estados en la cumbre de Rio en 1992 y entr6 en vigor
en el afio 1994, buscaba que todos los estados miembros a esta convencion hicieran aportes
para mejorar y evitar el deterioro acelerado del medio ambiente, buscando entre otras la
reduccién de la emision de gases de efecto invernadero y asi que el medio ambiente sin
necesidad de intervencion humana se pudiese adaptar a los cambios . Por esta razén y la
creciente preocupacion de Colombia por el medio ambiente, ratifico bajo la ley 164 de 1994
la convencion y entr6 en vigor en junio del afio 1995.

Asi también se encuentra el mandato de Berlin, en el cual se encuentran las acciones a
desarrollar para el periodo posterior al afio 2000, este es méas un instrumento juridico el cual
establece que los compromisos que alli se obtengan sean de obligatorio cumplimiento para
los paises del Anexo I de la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climético, aqui se encuentran contempladas politicas y medidas que son dirigidas a mitigar el
cambio climético y medidas preventivas para el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

En este orden, después de la celebracién de la convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre el cambio climéatico y como cumplimiento del mandato de Berlin se hizo una



tercera reunion la cual fue celebrada en Kioto, Japon en el afio 1997, y de alli nace el
protocolo de Kioto; el cual incluye ya una cantidad cuantificada de reduccidon para los paises
del Anexo I. para los paises desarrollados, en este anexo se relaciona la cantidad de reduccion
de las emisiones, que debe ser del 5% en un lapso de tiempo de 4 afios (2008-2012). En la

siguiente tabla se relacionan los paises del Anexo I.

Tabla 1. Relacion de paises del Anexo | de la convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el cambio climatico

Alemania = Croacia Estonia Islandia Monaco Irlanda del
Norte
Australia Comunidad Federacion de Italia Noruega Republica
Econdmica Rusia checa
Europea
Austria Dinamarca Finlandia Japén Nueva Zelandia | Rumania
Belarus Eslovaquia Francia Letonia Paises Bajos Suecia
Bélgica Eslovenia Grecia Lituania Polonia Suiza
Bulgaria Espafia Hungria Liechtenstein | Portugal Turquia
Canada Estados Irlanda Luxemburgo Reino Unido de | Ucrania
Unidos de Gran Bretafia
América

Fuente: Elaboracién propia, (2020), tomado a partir de Naciones Unidas, (1992)

Entre los principales compromisos para todos los paises que hacen parte del protocolo

de Kioto, se distinguen los siguientes:

- Contar con un equipo humano y material para la formulacién de programas que
ayuden a la mejora y al crecimiento de la informacion cientifica sobre las emisiones
de gases.

- Formular programas para mitigar el cambio climatico y para la cooperacion para el
desarrollo.

- Aplicar y difundir los mecanismos y tecnologias ambientales.

- Realizar una gran inversién a la hora de dar una educacion y capacitacion ambiental
para que a futuro no se mitigue sino se prevengan los efectos negativos del cambio

climatico.

Tabla 2. Relacion de paises miembros y ratificadores del protocolo

Afganistan Belice Chad Djibouti Georgia Irag
Liberia Mongolia Pakistan Santa Lucia Espafia Pavo
Albania Benin Chile Dominica Alemania Irlanda



Libia

Argelia

Liechtenstein

*

Angola
Lituania *

Antigua Y
Barbuda

Luxemburgo
*

Argentina
Madagascar

Armenia

Malawi
Australia *
Malasia

Austria *

Maldivas
Azerbaiyéan
Mali

Bahamas

Malta *

Bahrein
Islas
Marshall

Bangladesh
Mauritania
Barbados
Mauricio

Bielorrusia
Mexico

Bélgica

Montenegro

Butan
Marruecos

Bolivia
Mozambique

Bosnia Y
Herzegovina
Myanmar

Botswana
Namibia

Brasil

Nauru
Brunei
Nepal

Bulgaria

Paises Bajos
Burkina Faso
Nueva
Zelanda
Burundi

Nicaragua

Cabo Verde
Niger

Camboya
Nigeria
Camerun

Niue

Canada
Noruega

R.
Centroafricana

Palau

China
Panama

Colombia
Papua Nueva
Guinea
Comoros

Paraguay

Congo
Perd

Islas Cook

Filipinas
Costa Rica
Polonia

Costa De
Marfil
Portugal
Croacia *
Qatar

Cuba

Republica De
Corea

Chipre
Republica De
Moldavia
Republica
Checa *
Rumania

Rpd De Corea
Federacion De
Rusia

Rd Del Congo
Ruanda

Dinamarca *

San Vicente
Y Las
Granadinas
Republica
Dominicana
Samoa

Ecuador
San Marino

Egipto

Santo Tomé
Y Principe
El Salvador
Arabia
Saudita

Guinea
Ecuatorial
Senegal
Eritrea
Serbia

Estonia *
Seychelles
Etiopia
Sierra Leona
La Union

Europea
Singapur

Fiji
Eslovaquia *
Finlandia
Eslovenia
Francia

Islas Salomon

Gabon
Somalia

Gambia

Sri Lanka

Ghana
Sudan

Grecia
Surinam

Granada
Swazilandia

Guatemala
Suecia

Guinea

Suiza
Guinea-Bissau
Republica
Arabe Siria
Guyana

Tayikistan
Haiti
Tailandia

Honduras

La Ex
Republica
Yugoslava De
Macedonia
Hungria
Timor Oriental

Islandia

Togo
India
Tonga

Indonesia
Trinidad Y
Tobago

Irén
(Republica
Islamica De)

Turkmenistan

Israel
Tuvalu

Italia
Uganda

Jamaica
Ucrania
Japén
Emiratos
Arabes
Unidos
Jordan
Reino Unido
Kazajstan
Tanzania
Kiribati
Uruguay
Kuwait
Uzbekistan

Kirguistan

Vanuatu

Lao
Venezuela

Letonia
Vietnam
Libano

Yemen

Lesotho
Zambia

Liberia



Monaco * Omén San Cristobal | Sudafrica Tlnez Irag
Y Nieves
Fuente: Elaboracién propia, (2020)

Tabla 3. Relacion de paises que no han ratificado el protocolo

Estados Unidos de América, en 1998 firmo el Ciudad del Vaticano
protocolo, pero no lo ha ratificado

Taiwan Andorra

Sudan del sur

Fuente: Elaboracion propia, (2020)

Colombia y el protocolo
Colombia ratificd bajo la Ley 164 de 1994 la convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre el cambio climético y el protocolo de Kioto bajo la ley 629 del 27 de diciembre
del afio 2000; en ese mismo afio el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) coordind la elaboracion de un Estudio de
Estrategia Nacional para la implementacion en Colombia, el cual tuvo por objetivos evaluar
el potencial de Colombia frente al nuevo mercado, identificar las restricciones y limitaciones,
y conforme a esto, desarrollar estrategias para superar las limitaciones , asi como promover

los beneficios potenciales para el pais.

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Definido en el articulo 12, permite que un pais que haya asumido los compromisos en
virtud del Protocolo de Kioto, de reducir o limitar las emisiones, ponga en practica proyectos
de reduccion de las emisiones en paises en desarrollo. A través de tales proyectos se pueden
conseguir créditos por Reducciones Certificadas de las Emisiones (CER). Es el primer plan
mundial de inversidn y crédito ambiental de su clase, y sirve de instrumento para compensar
las emisiones normalizadas CER.

Gracias a este proyecto paises como Colombia pueden lograr una inversion del
exterior para cumplir con los propdsitos trazados con el protocolo y sobre todo aumentar la
calidad del medio ambiente, y con esto incrementar la mano de obra en sectores especificos
lo que afecta positivamente la calidad de vida de muchas personas.

De acuerdo a lo anterior, la siguiente tabla evidencia el compromiso adquirido por

Colombia a través de la puesta en préactica de los diferentes proyectos por sector.



Tabla 4. Portafolio sectorial del total de proyectos MDL

N.° POTENCIAL ANUAL DE RE- POTENCIAL
SECTOR ) DUCCION DE GEI INGRESOS ANUALES
St [Ton CO.e/ afio] [USD/ANO]
Energia 50 6.168.987 USD 63.328.330
Forestal 23 3.195.314 UsSD 16.026.446
Industrial 70 9.033.716 UsD 93.607.158
Residuos 34 3.027.856 USD 31.149.756
Transporte 13 1.318.741 UsSD 13.187.406
TOTAL 190 22.744.614 USD 217.299.096

Fuente: Ledezma, M. y Caballero, Y. (2013)

De la tabla 4 se puede apreciar que el 36,84 % de estos proyectos pertenecen al sector
Industrial, seguido por el 26,32% de proyectos del sector Energia; en tercer lugar se
encuentra sector Residuos con una participacion de 17,89% en proyectos, en cuarto puesto se
situa el sector Forestal que cuenta con el 12,11% de proyectos, y el ultimo lugar se evidencia
que el sector Transporte contribuye con el 6,84% de los proyectos. Segun los datos que
registra la tabla, el potencial anual de reduccién de GEI (Ton CO- e/afio) guarda relacion con
el nimero de proyectos por sector, de manera que, a mayor nimero de proyectos, mayor
potencial de reduccion, y a menor nimero de proyectos, menor potencial de reduccion. Del
mismo modo aplica esta proporcionalidad para el potencial de ingresos anuales.

Para complementar la informacion presentada en la tabla No. 4, es preciso indicar los
proyectos que Colombia ha analizado, presentado y registrado, relacionados con los
Mecanismos de Desarrollo Limpio MDL establecidos , lo cuales se presentan en la siguiente

tabla:
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Tabla 5. Mecanismos de Desarrollo Limpio en proyectos Colombianos

Residuos sélidos -

Aguas residuales

* Fuentes * Reforestacion: » Eficiencia + Captura de + Sistemas
renovables Agroforesteria, energética metano en organizados
Sistemas rellenos sanitarios de Transporte
+ Sustitucién silvopastoriles, + Cogeneracion vy PTARs. Masivo (como
de Transmilenio).
combustibl + Regeneracion e« Cambios en la = Aprovechamiento
es natural cadena energético del « Sustitucién de
asistida, productiva metano combustibles.
e Mejoras capturado.
tecnolégic « Plantaciones e Sustituciéon de
as en el protectoras vy combustibles + Compostaje
parque comerciales.
térmico.

Fuente: CAR, (2011)

De la tabla anterior, es importante destacar que en el sector Forestal y Agricola los
proyectos fueron proyectados para desarrollarse en 104.000 hectareas de suelos degradados o
improductivos; con respecto al sector Transporte es relevante mencionar que Colombia es un
pais pionero en la implementacion de proyectos MDL, dado que presentd la primera
metodologia para el calculo de reduccion de emisiones, implementd el Transmilenio en
Bogota y el sistema de cables aéreos en Medellin. En lo que respecta al sector Energético, la
mayoria de proyectos corresponden a pequefias y medianas hidroeléctricas y un proyecto
edlico. Por su parte para el sector Residuos, los proyectos mas sobresalientes son la captura 'y
aprovechamiento de biogas en rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de aguas residuales
y la produccion de compost a partir de residuos orgénicos. En lo que concierne al sector
Industrial, los proyectos que se destacan son de eficiencia energética y sustitucion de
combustibles. (CAR, 2011)

Implementacion del protocolo en el pais

Gracias a la implementacion del protocolo, en el afio 2001 se crea la Oficina
Colombiana para la Mitigacion del Cambio Climatico eso como instrumento para impulsar y
promover todos los proyectos que en Colombia se realizaran en pro al medio ambiente y al
cumplimiento del protocolo de Kioto y también en busca de nuevos proyectos y unificacion
de los mismos para el mejor cumplimiento de los requerimientos del protocolo y mejor

beneficio para Colombia.
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En el afio 2003, se lanza el CONPES 3242 “Estrategia Nacional para la venta de
servicios ambientales de mitigacion de cambio climatico”, lo cual ayudd a vender mejor los
lineamientos para la mitigacion a nivel nacional (IDEAM, 2006).

La Resolucidn 0453 se expide en el afio 2004 y tiene por objetivo adoptar principios,
requisitos y criterios, también establecer el procedimiento para que los proyectos que se
realicen en pro al cumplimiento de la diminucion de las emisiones de GEI sean aprobados
conforme a los MDL. (IDEAM, 2006).

La Resolucidn 0454 se expide en el afio 2004, tiene como funcion regular el
funcionamiento del Comité Técnico Intersectorial de Mitigacion del Cambio Climatico del
Consejo Nacional Ambiental.

Asi pues, con la implementacién de este protocolo en el pais, se debe contar con un
marco regulatorio y una serie de instituciones las cuales llevan esto de manera ordenada y

Optima, entre las cuales estan:

1. La Conferencia de las Partes (COP) del Protocolo de Kioto es la autoridad méxima
del MDL, y esta constituida por todos los paises que hacen parte por haber ratificado
el Protocolo. (Finanzas Carbono, 2010).

2. LaJunta Ejecutiva (JE) tiene funciones de supervision en la implementacion del
sistema, funciones regulatorias y de control. Interviene a lo largo del ciclo del
proyecto, produciendo decisiones relativas a su registro, expedicion de CER,
aprobacion de metodologias, acreditacion de entidades operacionales y elaboracién de
recomendaciones, entre otras. La JE se apoya para la realizacion de sus tareas en
paneles y grupos de trabajo expertos, que operan bajo su mandato y supervision
actuando como soporte técnico en la elaboracion de decisiones (Finanzas Carbono,
2010).

3. Las entidades operacionales designadas son entidades independientes acreditadas por
la Junta Ejecutiva (JE) de Mecanismos Desarrollo Limpio (MDL). Las cuales evaltan
si el proyecto cumple con la totalidad de requerimientos de legibilidad para el MDL y
si el proyecto ha logrado la reduccion de emisiones de GEI de acuerdo con la
metodologia de linea de base y plan de monitoreo seleccionado e implementado
(verificacion y certificacion). Las entidades operacionales deben rendir informes
anuales de sus actividades a la JE del MDL (Finanzas Carbono, 2010).

4. Consejo Nacional Ambiental, tiene como funcién designar comités técnicos

intersectoriales en los que participen funcionarios de nivel técnico de las entidades
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que correspondan, para adelantar tareas de coordinacion y seguimiento. (IDEAM,

2006).

Colombia, aun cuando no es un pais altamente generador de gases de efecto
invernadero y si por el contrario tiene una gran capacidad para la reduccion o para mitigar
las emisiones , ratifico este protocolo con intenciones de cooperacion internacional y asi
mismo poder ayudar a mitigar la gran decadencia del medio ambiente, asi pues el pais toma
esta ratificacion como una gran oportunidad de crecimiento, puesto que al mismo tiempo
estan ingresando tecnologias que permiten que el pais se forme y haga procesos de manera
que beneficien al medio ambiente y a la efectividad de los procesos requeridos, sobre todo en
el sector forestal, es también una manera de lograr un incremento de utilidades en procesos
forestales con estos equipos de tecnologia sostenible, a su vez esta haciendo una gran
actuacion en el escenario internacional, recibiendo ayudas y cooperando para mejorar la
situacion ambiental que atafie al planeta.

Colombia es responsable del 0.46% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
GEl a nivel global, que si se compara con otros paises no es una gran cifra. Sin embargo, esta
participacion tiene tendencia a crecer. Se calcula que, si no se toman medidas, las emisiones
podrian aumentar cerca de 50% en 2030, por esto la preocupacion del gobierno por impedir
que estas emisiones aumenten.

De la responsabilidad que tiene Colombia en la generacion de emisiones, es preciso
mencionar que existen diferencias entre los sectores que las generan, en este sentido es
conveniente identificar la participacion que tiene cada sector productivo, lo cual se ilustra en

la siguiente gréfica:
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Gréfica 1. Distribucién de las emisiones en los diferentes sectores productivos

;COMO SE DISTRIBUYEN LAS EMISIONES ENLOS
DIFERENTES SECTORES PRODUCTIVOS EN LA ACTUALIDAD?

40 -

30 -
20..
19%
1 TR TR T
]
0 t } : ﬂ : m } : - } - -—t

Emisianes (M ton C03-eq)

Sector Agrope-  Transporte  Industrias  Residuos  Energia-  Industrias  Procesos Otros
forestal y cuario dela Fugitivas ~ manufactu-  industria- sectores
olros usos energia rerasydela  lesyusode
del suelo construccion  productos

Fuente: Proyecto Informe Bienal de Actualizacion, IDEAM 2015

Fuente: Garcia, A., et al. (2015).

De acuerdo a la informacién presentada en la Gréafica 1, y destacando los primeros
cuatro lugares, se puede observar que la mayor parte de las emisiones ( M ton CO2.eq) son
producidas por el sector Forestal y otros usos del suelo con el 39% de participacion, seguido
por el sector Agropecuario con un 19%, el sector Transporte con un 10% y el sector de
Industrias de la energia con un 9% de participacion.

Teniendo en cuenta las cifras presentadas en lo que respecta a la distribucion de
emisiones por sector, es importante poner la lupa sobre el sector Forestal y otros usos del
suelo, en el cual, segun el trabajo de Mora, A. (2014) la ganaderia es la principal causa de la
deforestacion en Colombia, entendida como responsabilidad indirecta de las emisiones.

Con el paso del tiempo el uso del suelo en el pais se ha transformado, principalmente
por la ganaderia extensiva, vinculada al aumento de la demanda del consumo de carne; se
estima que en el pais las tasas de perdidas de areas de sabanas naturales pueden estar entre
150 mil y 250 mil hectareas, y aproximadamente cerca de 20 mil hectareas de sabana al afio
por conversion a la ganaderia (Ibid.) En el caso de los Llanos orientales ha habido una
transformacion en el aumento de pasturas y de plantaciones de palma aceitera, con lo que se
pretende expandir los agrocombustibles, en la Amazonia el aumento de las pasturas también

esta altamente relacionado con la deforestacion, mientras que en la region Andina la situacion
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ha sido diferente, en el periodo comprendido entre 1985 y 2000 se ha evidenciado una
reduccién de la actividad ganadera y una expansion de la vegetacion secundaria, debido al
abandono de tierras por la migracion.

En efecto, el estudio de Mora, A. (2014) demuestra que “...en Colombia el ganado no
solo afecta directamente las emisiones de GEl, sino que es la principal causa de la
deforestacion. En este sentido puede aseverarse que la actividad ganadera es la principal
causa de la GEI”. (P. 56) Aunque la agricultura industrial estd en crecimiento, ain no supera
las dimensiones de la ganaderia.

Para el gobierno colombiano este tema es de vital importancia, por ende se han creado
al cumplimiento del protocolo una serie de programas entre los cuales esta el “Mecanismo de
Desarrollo Limpio” contando Colombia con un plus y es que ¢l pais no tiene una gran
emision de gases y si por el contrario tiene la oportunidad de reducir las emisiones a un bajo
costo, esto con la ayuda y gran oportunidad de acceder gracias al protocolo de Kioto a
tecnologias ambientales sostenibles y recursos para financiar procesos de diferentes sectores
en especial el forestal que como se evidencia en la grafica anterior es uno de los sectores que
mas emisiones genera en Colombia.

Colombia se comprometio a reducir para el afio 2030 un 20% la emision de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) (ver imagen 2.), cifra que se estipuld tras un estudio de la
Universidad de los Andes y el Ministerio de Medio Ambiente. Se pactaron unas lineas para
cumplir estos compromisos de manera acertada, que son las siguinetes:

1. Sinergias entre adaptacidn y mitigacion.
2. Adaptacion basada en socio-ecosistemas.

3. Articulacion de la adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos, incluyendo el

disefio e implementacion de un sistema de alerta temprana.
4. Adaptacion de infraestructura basica y sectores de la economia.

5. Incorporacion de consideraciones de adaptacion y resiliencia en la planificacion sectorial,

territorial y del desarrollo.

6. Promocidn de la educacion en cambio climética para generacion de cambios de

comportamiento.

7. Consolidacion de territorios de paz con consideraciones de cambio climatico.
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Imagen 2. Meta en reduccion de emisiones por parte de Colombia, para el afio 2030.
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Fuente: Garcia, A., et al. (2015).

En el marco de la estrategia para el cumplimiento de la meta propuesta por Colombia
para el afio 2030, se destaca que uno de los proyectos mas representativos es el Parque Eélico
“Jepirachi”- EPM, el cual esta ubicado en la Uribia —Guajira, Contrato de compra de CER’s
por US$3.2M con el PCF. En el afio 2002, el Ministerio del Medio Ambiente, aprobo el primer
proyecto del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

“El Parque Eolico de 19.5 MW, propuesto por Empresas Publicas de Medellin,
que seria construido en el Municipio de Uribia, en la cercania de Puerto Bolivar,
Departamento de la Guajira. Este fue el primer proyecto de este tipo desarrollado en el
pais, no sélo por sus caracteristicas tecnoldgicas, sino por ser el primero en aplicar
exitosamente al MDL del Protocolo de Kioto”. (CAR. 2011, p. 23-24).

“De acuerdo con las estimaciones hechas por la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME), el Parque Eo6lico permitia reducir 1.168.000 toneladas de CO2
equivalentes en los préximos 21 afios, debido a que desplazara en parte la generacion con
plantas termoeléctricas” (lbid., p. 23-25).

El parque en los Gltimos diez afios ha tenido un rendimiento promedio equivalente a
un Factor de Planta del 31.9% anual, con un repunte importante en el afio 2014 del 41,8%,
porque representa una diferencia significativa en comparacion con otros proyectos
funcionales en el ambito mundial que es del 30%.

De otra parte, de los proyectos registrados de Mecanismos de Desarrollo Limpio

MDL con Certificado de Reduccion de Emisiones — CERs emitidos por los sectores
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colombianos, se destaca que en primer lugar se encuentra el sector Energia con un 29%,
seguido del sector Industrial con un 25%, en tercer lugar se encuentra el sector Residuos con
un 21%, en el cuarto puesto esté el sector Transporte con el 13% y por ultimo se encuentra el

sector Forestal con un 12%, tal como se ilustra en la siguiente imagen:

Imagen 3. Proyectos MDL registrados que han emitido CERS

PROYECTOS MDL REGISTRADOS QUE HAN
EMITIDO CERS
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Otra evidencia de los avances de Colombia de cara al cumplimiento de los
compromisos en el marco del protocolo de Kioto, son las Acciones Nacionalmente
Apropiadas de Mitigacion emprendidas por el pais, las cuales se relacionan a continuacion en
la tabla 6.



Tabla 6. Listado de NAMAS? en curso

NOMBRE
Panela-reconversidn tecnoldgica y productiva del sector panelero

17

ESTADO ACTUAL

En formulacion

AGROPECUARIO

Café de Colombia

En formulacion

Ganaderiz Bovina

En formulacion

NAMA para el sector de Refrigeracidn doméstica en Colombia

Formulada

Alumbrado Piblico

En formulacién

ENERGIA

Eficencia energética en hoteles

En formulacidn

Energizacidn con Fuentes Renovables en Zanas Na Interconectadas

En formulacion

TRANSPORTE/DESARROLLO URBANOD

GGasodomésticos

En formulacion

Finalzanda formlacion; seeccionanda pltas para b implementacign

En implementacidn

En formulacidn

Enformulacién

INDUSTRIA

En formulacidn

RESIDLOS
VIVIENDA
FORESTAL

En formulacion

En reformulacin

En formulacién

En formulacidn

Fuente: Minambiente, (2020)

Segun Minambiente (2020), el sector Agropecuario tiene 3 NAMAs en formulacion,

el sector Energia tiene 1 formulada y 4 en formulacion, el sector Transporte/ Desarrollo

urbano tiene 1 finalizando formulacion, 1 en implementacion y 1 en formulacion, el sector

Industria tiene 3 en formulacion, el sector Residuos tiene 1 en reformulacién, el sector

Vivienda tiene 1 en formulacion, y el sector Forestal tiene 1 en formulacién, para un total de

17 NAMAs que comprenden todos los sectores.

Conclusiones

La lectura y consulta de diferentes fuentes de informacidn para la construccion del presente

ensayo, permiten inferir las siguientes conclusiones:

1) El desarrollo econémico de los paises ha contribuido al aumento, en muchos casos no

controlado, de las emisiones de GEI que desestabilizan el sistema climatico a nivel

mundial. Generalmente los impactos del cambio climatico afectan a las poblaciones

maés vulnerables y que se encuentran en mayor condicion de pobreza; en este sentido

esta problematica se incluye en agendas internacionales de adaptacién al cambio

climatico. No obstante, para lograr un desarrollo capaz de tolerar los desafios del

cambio climatico, establecer estrategias de mitigacion de emisiones, y lograr

2 Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés)



2)

3)

4)

5)
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compromisos por parte de los responsables, son indispensables los instrumentos de
politica publica y los esfuerzos de cooperacion entre paises. En respuesta a lo anterior,
surge un instrumento de vital importancia como el protocolo de Kioto, en el que se
establecieron compromisos juridicamente vinculantes de reduccion y limitacion de las
emisiones de GEI, y se definieron mecanismos de flexibilidad como es el caso del
Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL.

El MDL persigue dos propositos: de una parte ayudar a los paises desarrollados a
cumplir sus compromisos de reduccion de emisiones de GEI, y en segundo lugar,
ayudar a los paises en desarrollo a lograr un desarrollo sostenible, tal como es el caso
para Colombia. Segun las cifras consultadas, se puede evidenciar un esfuerzo grande
por parte del pais (a través de los diferentes sectores) en registrar y desarrollar
proyectos de MDL; sin embargo se observa que el sector que méas contribuye a la
emision de GEI es el Forestal y otros usos del suelo (39%, afio 2015), por lo que se
espera gue este sector sea el que mas contribuya con proyectos MDL pero no es asi
(12% de proyectos MDL registrados han emitido CERS)

Una de las principales razones por las que el sector Forestal y otros usos del suelo es
el mayor generador de emisiones, es el cambio en el uso del suelo dado especialmente
por la ganaderia extensiva. Mora, A. (2014), demuestra en su estudio que “...en
Colombia el ganado no solo afecta directamente las emisiones de GElI, sino que es la
principal causa de la deforestacion. En este sentido puede aseverarse que la actividad
ganadera es la principal causa de la GEI”. (P. 56) Considerando los resultados de esta
investigacion, es recomendable que las politicas Agropecuarias en Colombiay la
legislacion se orienten a garantizar practicas realmente sostenibles en este sector.
Aunque las emisiones de GEI en Colombia son bajas si se comparan con los
indicadores a nivel mundial, se puede concluir que Colombia le ha dado alta prioridad
al problema del cambio climatico. El pais reconoce la oportunidad que el Protocolo de
Kioto le ofrece, para fortalecer las relaciones de cooperacion internacional y la
integracion en la esfera global, en aras de contribuir al desarrollo sostenible.

El protocolo de Kioto ha traido para Colombia grandes beneficios, entre estos no solo
la visualizacién del pais, sino su reconocimiento como pais que quiere ayudar a
mejorar la situacion ambiental del planeta, considerando que no es un pais que sea
fuente de grandes emisiones de gases. Aunado a lo anterior, la cooperacion en temas
ambientales le ayudan al pais a forjar las capacidades de entrar en un mercado
internacional ya que con esta cooperacion se obtienen tecnologias que ayudan a que
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los procesos sean mas eficaces y sobre todo mas “eco amigables”. Ha traido unos
planes, tales como los que se llevan a cabo en reservas naturales con plantas de
generacion térmica de energia, los cuales van enfocados al mejoramiento de energias
y proteccidn de espacios (parques o reservas naturales) como Termozipa, Yumbo,
Paipa, Tasajero y la Guajira son unos de los lugares mas reconocidos en los cuales se
llevan a cabo estos planes.

En términos generales para Colombia el protocolo ha sido de gran ayuda, primero
para mostrar el pais en una atmosfera internacional y a nivel interno se tiene el
mejoramiento de procesos, mayor efectividad, conocimiento y preservacion del medio
ambiente gracias a la ayuda internacional que luego de la ratificacion del protocolo de

Kioto ha llegado.
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