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1. Introduccion

En la actualidad, uno de los principales cuestionamientos que se presentan en toda
actividad de desarrollo urbanistico o de infraestructura se relaciona con el impacto ambiental que
puede generar y como ejercer buenas précticas para mitigarlo. En Colombia el marco normativo
para la gestion integral de residuos de construccion y demolicion se desarrolla mediante
diferentes reglamentaciones dependiendo del &rea en que se genere afectacion, por ejemplo, la
Constitucion Politica de Colombia procura una proteccion general al medio ambiente por medio
de alrededor de 30 disposiciones incluidas a lo largo de su contenido. Las disposiciones mas
destacadas consideran aspectos como la funcion ecoldgica de la propiedad, el derecho a gozar de
un ambiente sano, el deber del estado de proteger, manejar y aprovechar cada uno de los recursos
naturales existentes en nuestro territorio, entre otras. A partir de estas disposiciones ambientales,
se ha elaborado un régimen legal que fomenta y amplia de manera més profunda los
lineamientos establecidos en la Constitucion. Especificamente acerca del manejo integral de
residuos y siguiendo con el marco normativo, cabe destacar la Politica Nacional de Gestion
Integral de Residuos, adoptada en 1998 por el Consejo Nacional Ambiental, que ha sido la base
para que se puedan llevar a la practica actividades de aprovechamiento y uso de los residuos de
construccion y demolicion. Adicionalmente, Decretos como el 2981 del 2013, compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 1077 del 2015, son de gran importancia para organizacion del
esquema juridico sobre los residuos en Colombia y recalcar que, en los Planes de Gestion de
Residuos, se deben incluir acciones que promuevan la reutilizacion de productos para evitar que
estos no sean aprovechados durante toda su vida atil y terminen deteriorando el medio ambiente

y nuestros recursos como el aire, la tierra y el suelo.



La Resolucién 0472 de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, regulé la disposicion de desechos de construccidon y demolicién a nivel nacional; sin
embargo, en cada region del pais existen entes de control ambiental o corporaciones autbnomas
regionales que se encargan de “la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
el medio ambiente y recursos naturales renovables, asi- como de dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, manejo y aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio

Ambiente” (Corantioquia, 2020).

Surge la necesidad de analizar si la resolucion que regula el manejo de residuos de
construccién y demolicién es eficiente y eficaz a la hora de aplicarse en determinadas
circunstancias y caracteristicas nacionales ya que los retos y las limitaciones que se presentan en
la ciudad de Medellin, no son los mismos que pueden presentarse en las demas ciudades de

Colombia.

Cada corporacion autonoma tiene la responsabilidad de ejecutar y/o hacer cumplir las
normativas exigidas por el érgano nacional de control, en este caso el ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible, por lo que existen diferentes regulaciones utilizadas para hacer seguimiento
y control sobre el tema de manejos de RCD. En Medellin por ejemplo, se determina bajo el
cumplimiento de la resolucion 0472 de 2017 “por la cual se reglamenta la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de construccion y demolicion — RDC vy se dictan otras
disposiciones”, pero en otra importante ciudad como Bogota, Se adopt6é una normatividad
particular en el afio 2015, teniendo en cuenta las condiciones y/o necesidades especiales, como lo
es el caso de la implementacion del documento de declaracion de responsabilidad legal el cual

establece un vinculo claro de compromiso por parte de los responsables de ejecucion de



proyectos que representa un gran avance para asegurar el apropiado y responsable manejo de

RCD en proyectos de obras civiles.

De acuerdo con Latorre (2017), toda obra de construccion cuya ejecucion o desarrollo
implique la generacion de RCD, debe ajustarse a la normativa vigente a nivel nacional, asi como
también debe someterse a la vigilancia y a las disposiciones que establezca el ente de control de
la zona en la que se encuentre ubicado el proyecto, por lo que en Medellin, se hace necesario
realizar un andlisis comparativo que evidencie cuales son las diferencias y similitudes entre la
implementacion de la resolucién que rige a nivel nacional y las normas y manuales particulares
aplicados en otras ciudades para puntualizar si esta logra satisfacer las necesidades particulares
de mitigacién de impacto ambiental y de apropiada gestion de residuos de construccion y

demolicién en la ciudad de Medellin.

Con el presente ensayo, se pretende adelantar un estudio comparativo del plan de gestion
integral de residuos de construccion y demolicion en la ciudad de Medellin, Antioquia, con los
manuales utilizados en algunas ciudades principales de Colombia; esto para determinar si es
apropiado y suficiente y cuéles son las ventajas y desventajas de regirse bajo una normativa
nacional y no un manual particular por medio de un analisis comparativo con tres de las
principales ciudades del pais (Bogota, Barranquilla y Cartagena), que permita comprender a
profundidad la normativa empleada y evidenciar su efectividad u oportunidades de mejora en el
uso de la misma para la ejecucion de planes de gestion de calidad de RCD en la ciudad de

Medellin



1.1 Pregunta de Investigacion.

En ese mismo contexto el plan de gestion de calidad de RCD, es una estrategia de
control de calidad el cual le permite al constructor identificar y cuantificar el potencial de
aprovechamiento que contienen los residuos de construccion y demolicion. Al efectuar el debido
proceso de separacion, los RCD podrén ser reutilizados, transformados, reciclados y
aprovechados, incorporandolos nuevamente al ciclo de vida; de esta manera no solo se protege el
medio ambiente, sino que también permite aprovechar los desechos y disminuir el volumen de
escombros generados de manera que se pueden reducir costos y optimizar procesos de las etapas

constructivas y para que asi se beneficie igualmente al ejecutor del proyecto.

Dichos beneficios asi como también diferentes limitantes pueden presentarse
dependiendo de la ciudad o region que se estudie; los limitantes pueden ser de tipo geogréfico,
humano, cultural, econémico, entre otros, que pueden influir directamente en la eficiente
implementacién de una reglamentacion concebida para un &mbito general en el pais ya que
existen diferentes circunstancias que afectan los procesos del manejo de RCD, un caso particular
por ejemplo se evidencia con la determinacion de la ubicacién geografica del sitio designado
para la disposicion final de residuos no aprovechables que en algunos casos se hace dificil de
designar por parte de la autoridad competente debido a las regulaciones y requisitos que por
parte del ente rector ambiental debe cumplir. Otro ejemplo es el factor humano y cultural el cual
juega un papel muy importante en este proceso ya que la conciencia ambiental y el sentido de
pertenencia y amor por la ciudad y medio ambiente influye directamente en la aceptacion,

respeto y cumplimiento de la ley establecida.

En tal sentido, se plantea la siguiente pregunta de investigacion; ¢Es necesario el

planteamiento de un manual o una normativa particular para la elaboracion, ejecucion,



seguimiento y control de Planes de Gestion Calidad de Residuos de Construccion y Demolicion

— RDC en Medellin Colombia?

Resumen
El presente ensayo analiza la normativa aplicada en la actualidad en la ciudad de
Medellin, Antioquia, para asi determinar si se aplica de manera apropiada en su contenido y si se
ajusta a las particularidades de la zona para cumplir su objetivo principal de ejercer seguimiento
y control de la gestién integral de Residuos de Construccion y Demolicién (RCD). En Colombia
se encuentra la resolucion 0472 de 2017, sobre la cual se basa la autoridad ambiental competente
en la ciudad de Medellin, Corantioquia, pero cada region posee la autonomia de establecer

criterios adicionales para ejercer sus responsabilidades de control ambiental.

Se elabor6 una recopilacion de normativas y leyes relacionadas con el ambito de
aplicacion de la resolucidn anteriormente mencionada para realizar la comparacion con dicha
resolucion y se evidencié que ciudades como Bogota y Barranquilla, cuentan con guias de
gestion integral de RCD que aportan un contenido amplio y detallado de los conceptos relevantes
en temas especificos que facilitan al generador de residuos dar un manejo particular y preciso en
su aplicacion de acuerdo a las necesidades y circunstancias locales, asi como también aportan
alternativas de uso de los materiales reciclados y detalla la ejecucién de procedimientos para

cumplir con los principios rectores de la generacién de RCD segun la resolucion vigente.

Dentro de los hallazgos se encuentra que Corantioquia cumple con los deberes y
responsabilidades establecidos en la resolucion 0472 de 2017, adicionalmente se encontrd que
esta entidad ajusta el ejercicio de supervision y control solo a dicha resolucién de manera que las

necesidades especificas de la ciudad y las problematicas particulares quedan en espera de ser



atendidas. Luego de realizar el andlisis comparativo de la resolucién y los manuales existentes,
se plantean algunas oportunidades de mejora como la implementacion del documento de
declaracion de responsabilidad legal adoptado en Bogota, entre otros, para facilitar y optimizar la
implementacion de planes de gestion de RCD en la ciudad de Medellin. Como limitante en este
estudio se encuentra la necesidad de realizar un estudio que establezca las necesidades
especificas en la ciudad de Medellin en cuanto a manejo de RCD, teniendo en cuenta los
lineamientos y criterios de control contenidos en la norma nacional para de esta manera avanzar

con la futura elaboracién de un manual que supla dichas necesidades detectadas.

Palabras clave: residuos de construcciéon y demolicién RCD, aprovechamiento de RCD,
resolucion 0472 de 2017, manual de gestién de RCD, clasificacion y aprovechamiento de

residuos de construccion, disposiciones legales para el manejo de RCD.



Abstract
This essay analyzes the regulations currently applied in the city of Medellin, Antioquia,
in order to determine if they are applied appropriately in their content and if they are adjusted to
the particularities of the area to fulfill their main objective of exercising monitoring and control
of the integral management of Construction and Demolition Waste (CDW). In Colombia there is
Resolution 0472 of 2017, on which the competent environmental authority in the city of
Medellin, Corantioquia, is based, but each region has the autonomy to establish additional

criteria to exercise its environmental control responsibilities.

A compilation of regulations and laws related to the scope of application of the
aforementioned resolution was prepared to make a comparison with said resolution and it was
found that cities such as Bogotéa and Barranquilla have comprehensive CDW management guides
that provide a broad and detailed content of relevant concepts on specific issues that make it
easier for the waste generator to give a particular and precise management in its application
according to local needs and circumstances, These guides provide a broad and detailed content of
the relevant concepts on specific issues that facilitate the waste generator to give a particular and
precise management in its application according to local needs and circumstances, as well as
providing alternatives for the use of recycled materials and detailing the implementation of
procedures to comply with the guiding principles of the generation of CDW according to the

current resolution.

Within the findings it is found that Corantioquia complies with the duties and
responsibilities established in resolution 0472 of 2017, additionally it was found that this entity
adjusts the exercise of supervision and control only to said resolution so that the specific needs of

the city and the particular problems are left waiting to be addressed. After performing the



comparative analysis of the resolution and the existing manuals, some opportunities for
improvement arise, such as the implementation of the legal responsibility statement document
adopted in Bogot4, among others, to facilitate and optimize the implementation of CDW
management plans in the city of Medellin. One of the limitations of this study is the need to
conduct a study to establish the specific needs of the city of Medellin in terms of CDW
management, taking into account the guidelines and control criteria contained in the national

standard in order to move forward with the future development of a manual to meet these needs.

Key words: construction and demolition waste CDW, CDW utilization, resolution 0472
of 2017, CDW management manual, classification and utilization of construction waste, legal

provisions for CDW management.



10

2. Objetivos
2.1 Objetivo general.
Determinar si es necesario la elaboracion e implementacion de un manual o guia para

elaboracion de planes de gestion de calidad de RCD en la ciudad de Medellin.

2.2 Objetivos Especificos
. Relacionar el marco normativo aplicable a la gestion integral de residuos de

construccién y demolicién RCD en Colombia.

. Realizar un anélisis comparativo de las regulaciones aplicadas por Corantioquia

con respecto a otras importantes ciudades del pais.

. proponer las medidas adicionales que se requeririan para optimizar el manejo

integral de RCD en la ciudad de Medellin.
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3. Marco Normativo
En la ciudad de Medellin, el ente competente para ejercer el debido control de manejo de

residuos es la corporacion Corantioquia la cual establece que:

“La gestion de los residuos solidos en la jurisdiccion de Corantioquia se adelanta
teniendo como fundamentos los lineamientos de la politica y lo establecido en la normatividad
ambiental vigente. Dentro de la amplia normatividad para encaminar dicha gestion, sobresale lo
dispuesto en los decretos 2981 de 2013 por la cual se reglamenta el Servicio Publico de Aseo, la
resolucion 0754 de 2014 que reglamenta el Servicio Publico de Aseo y adopta la metodologia
para la formulacion, implementacién, evaluacion, control y actualizacion de los PGIRS y el
decreto 4741 de 2005 por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de los

residuos peligrosos” (Corantioquia 2021).

. Decreto 838 de 2005. Disposicion final.

. Resolucion 754 de 2014 metodologia para la formulacion, implementacion,

evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los PGIRS.
. Circular PGIRS - 2014 MVCT-MADS mayo 5 2014.

. Circular Emergencias sanitarias asociada a servicio publico de aseo (componente
disposicion final).
. Decreto 2981 del 2013 Reglamenta servicio de aseo y establece criterios para los

PGIRS.

Para el caso especificamente de los residuos de construccion y demolicion, estan

tipificados para la corporacion como residuos especiales y se regulan bajo las especificaciones de



12

la resolucién 0472 de 2017 segun se observa en la pagina oficial de la corporacion (Corantioquia,

2021)

3.1 Normativa Nacional
A nivel nacional, en Colombia se tiene un marco normativo que rige en cuanto al manejo

de residuos solidos como se detalla a continuacion:

. CONPES 3874 de 2016 (consejo nacional de politica econémica y social)

“politica nacional para la gestion integral de residuos s6lidos”

. Decreto 1076 de 2015 “Esta version incorpora las modificaciones introducidas al
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de

su expedicion”

. Decreto 1076 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto unico

reglamentario de sector ambiente y desarrollo sostenible”

. Decreto 1713 de 2002 Modificado por el Decreto Nacional 838 de 2005 "Por el
cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con
la prestacion del servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en
relacion con la Gestion Integral de Residuos Sélidos". En el cual Se sefialan las caracteristicas,
calidad del servicio de aseo, componentes, modalidades y clases, art. 12 y 13. Almacenamiento y
presentacion, art. 14 a 29. Recoleccidn, art. 30 a 48. Transporte, art. 49 a 51. Barrido y limpieza
de areas publicas, art. 52 a 61. Estaciones de transferencia, 61 a 66. Sistema de aprovechamiento

de residuos soélidos, art. 67 a 82.

. Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos

Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”
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. Decreto 2981 de 2013 “por el cual se reglamenta la prestacion de servicio publico
de aseo”
. Decreto 4741 de 2005 “por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y

manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral”

. Decreto 605 de 1996 — parcialmente derogado por el decreto 1713 de 2002 “Por el
cual se reglamenta la [Ley 142 de 1994]. En relacion con la prestacion del servicio pablico
domiciliario de aseo.” Articulo 13 del Decreto Nacional 605 de 1996 Obligaciones, establece las

restricciones para Almacenamiento y Disposicion Final de Residuos Solidos.

. Decreto 838 de 2005 “por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones” Dicta disposiciones para
promover Yy facilitar la planificacion, construccién y operacion de sistemas de disposicién final
de residuos solidos, como actividad complementaria del servicio publico de aseo, mediante la
tecnologia de relleno sanitario. Igualmente, reglamenta el procedimiento a seguir por parte de las
entidades territoriales para la definicion de las areas potenciales susceptibles para la ubicacion de
rellenos sanitarios. Establece que quienes prestan el servicio publico de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final de residuos sélidos, estan sujetos a las normas generales
sobre la planeacion urbana, las normas de circulacion y transito, el uso del espacio pablico y la
seguridad y tranquilidad ciudadanas, y las autoridades pueden exigirles garantias adecuadas a los

riesgos que generen.

. Ley 009 de 1979 “por la cual se dictan Medidas Sanitarias”

. Ley 009 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo

municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”
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. Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio

ambiental y se dictan otras disposiciones”

. Ley 23 de 1973 “Por el cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio

Ambiente y se dictan otras disposiciones”

. Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental —-SINA vy se dictan

otras disposiciones”

. Resolucion 0472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de construccion y demolicion (RCD) y se dictan otras

disposiciones”

. Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y
agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de

excavacion”

3.2 Normativa Regional

A nivel regional se encuentra que algunas ciudades cuentan con normativas especificas e
incluso manual o guia para la elaboracion de planes de gestion de RCD vy respecto a este tema,
sin embargo todas bajo los lineamientos de los entes estatales y como principal lineamiento la
resolucion 0472 de 2017, a continuacién se detallan normas y regulaciones de algunas de las

ciudades méas importantes de Colombia:



15

3.2.1 Bogota:
Decreto 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los

Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.”

Decreto 357 de 1997 “por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de

escombros y materiales de construccion”

Decreto 586 de 2015 “Por medio del cual se adopta el modelo eficiente y sostenible de

gestion de los Residuos de Construccion y Demolicion - RCD en Bogota D.C.”

Guia para la elaboracién del plan de gestion de residuos de construccion y demolicion -

RCD en la obra de 2015

Resolucion 1115 de 2012 “por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnico
ambiéntales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de

construccion y demolicion en el distrito capital”

Resolucion 715 de 2013 “por medio del cual se modifica la resolucion 1115 del 26 de

septiembre de 2012”
Resolucion 932 de 2015 “por la cual se modifica y adiciona la resolucion 1115 de 2012

3.2.2 Barranquilla:
Guia para el manejo integral de los residuos de construccion y demolicion en la ciudad de

Barranquilla
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Resolucion 1482 de 2017 “por medio de la cual se reglamenta el registro de generadores
y gestores en el marco de la gestion integral de los residuos generados en las actividades de

construccion y demolicién — RDC — en el distrito de Barranquilla y se dictan otras disposiciones”

3.2.3Cartagena

Resolucién 112 del 2020 “Por la cual se modifica parcialmente la resolucion No. 0658 de
2019, se establece el procedimiento para la expedicion del PIN generador de RCD y para dar
viabilidad a los Programas de Manejo Ambiental de Residuos de Construccion y Demolicion —

RCD y se adoptan otras disposiciones.”

Resolucién 0658 de 2019 “por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos
ambientales para el manejo, aprovechamiento, transporte y disposicion final de los residuos de

construccion y demolicion, y se dictan otras disposiciones”

Resolucion 130 de 2015 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos
ambientales para el manejo, aprovechamiento, transporte y disposicion final de los residuos de

construccion y demolicion, y se dictan otras disposiciones”

Otras ciudades basan sus lineamientos de seguimiento y control bajo las normativas
nacionales mencionadas anteriormente, incluida Cartagena, y otras ciudades como Medellin,
Monteria, Bucaramanga y Cucuta en las cuales cada corporacion auténoma exige el
cumplimiento de la resolucion 0472 de 2017 expedida por el ministerio de ambiente y desarrollo

sostenible.
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4. Resumen Descriptivo De Las Principales Normas
4.1 Resolucion 0472 de 2017 como lineamiento regulador en la ciudad de Medellin
La resolucion 0472 de 2017 se encuentra como la principal normativa reglamentaria que
regula la gestion integral de residuos de construccion y demolicion en la ciudad de Medellin y en

todo Colombia.

Aplica para todas las personas naturales y juridicas que generen, recolecten, transporten,
almacenen, aprovechen y dispongan Residuos de Construcciéon y Demolicion (RCD) en las obras
civiles o en otras actividades conexas en el territorio nacional. Con este instrumento se pretende
garantizar un incremento anual del 2% en peso, hasta alcanzar como minimo un 30% de
materiales aprovechables. Los municipios de categoria especial 1, 2 y 3, asi como los proyectos,
obras o actividades generadoras de RCD estan sujetos a licenciamiento ambiental, esta normativa

se encuentra vigente y se deberia dar cumplimiento a las metas desde el 1 de enero de 2018.

Esta norma especifica que en la gestion integral de los RCD se deberé priorizar las
actividades de prevencion o reduccion de la generacion de RCD, como segunda alternativa se
implementara el aprovechamiento y como ultima opcién, se realizara la disposicion final de RCD
por lo que se establece un sistema de jerarquizacién de prioridades que sirven como guia a la
hora de tomar decisiones que influyan y afecten el apropiado manejo del plan de gestion de

residuos de construccion y demolicion en la practica.

Otro de los aspectos principales de la norma es la definicion de los actores involucrados
en la Gestion Integral de RCD, ya que establece con claridad cuales son los actores, cuéles son
sus obligaciones y como deben cumplir los requerimientos e indicadores que se especifican en la

norma, tal como se presentan a continuacion la tabla 1 segun la Resolucion 0472 de 2017.



Tabla 1.
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Actores y sus respectivas obligaciones en la Gestion integral de RCD

Actor

Pequefio
generador de
RCD

Gran generador
de RCD

Gestor de RCD

Definicion

1. No requiere la expedicion de licencia de
construccion en cualquiera de sus modalidades
y/o licencia de intervencién y ocupacion del
espacio publico.

2. Requiere la expedicion de licencia de
construccion en cualquiera de sus modalidades
y/o licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico y la obra tenga un area
construida inferior a 2.000 m?.

1. Requiere la expedicion de licencia de
construccion en cualquiera de sus modalidades
y/o licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico; los previstos en el inciso 2 del
numeral 7 del Articulo 2.2.6.1.1.7; las
entidades a que se refiere el paragrafo 2 del
Articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 de
2015 o la norma que lo modifique o sustituya
y; los proyectos que requieren licencia
ambiental.

2. La obra tenga un area construida igual o
superior a 2.000 m?,

Persona que realiza actividades de recoleccion,
transporte, almacenamiento, aprovechamiento
y/o disposicion final de RCD.

Aclaracion: Si una persona natural o juridica
solo se dedica a la recoleccion y/o transporte
de RCD, no debe cumplir con las obligaciones
del gestor.

Obligacién

Tienen la obligacién de entregar los RCD a un
gestor de RCD para que se realicen las
actividades de recoleccion y transporte hasta
los puntos limpios, sitios de aprovechamiento
o disposicion final, segun sea el caso.

Formular, implementar y mantener actualizado
el Programa de Manejo Ambiental de RCD;
utilizar RCD aprovechables en un porcentaje
no inferior al 2% en peso del total de
materiales usados en la obra y; en los afios
posteriores, garantizar un incremento anual de
dos puntos porcentuales, hasta alcanzar como
minimo un 30% de RCD aprovechados.

Nota: Considerar lo dispuesto en la tabla del
Articulo 19.

1. Inscribirse ante la autoridad ambiental
regional o urbana con competencia en el area
donde desarrolla sus actividades.

2. Contar con equipos requeridos, de acuerdo
a las actividades de manejo de los RCD que
oferte.

3. Expedir constancia al generador que
incluya la informacion contenida en el formato
del Anexo 11, de la Resoluciéon 0472 de 2017.

4. Reportar en el primer trimestre del afio a la
autoridad ambiental competente regional o
urbana, el reporte anual del afio
inmediatamente anterior, sobre la cantidad y el
destino final de los residuos gestionados, de
acuerdo con el formato del Anexo I1I, de la
Resolucion 0472 de 2017.



Municipio

Autoridad
Ambiental

Ente Territorial

Entidad encargada de administrar dentro del
area de su jurisdiccion el medio ambiente y los
recursos naturales renovables propendiendo
por el desarrollo sostenible.

Fuente: (Corantioquia, 2021)

5. Los gestores que operen puntos limpios o
plantas de aprovechamiento, deberan formular
e implementar el documento contentivo de las
medidas minimas de manejo ambiental de que
trata el articulo 10 de la Resolucion 0472 de
2017 y aportar copia de este, a la Autoridad
Ambiental competente.

6. Los gestores responsables de la
disposicion final de RCD, deberan formular e
implementar el documento contentivo de las
medidas minimas de manejo ambiental de que
trata el articulo 12 de la Resolucion 0472 de
2017 y aportar copia de este, a la Autoridad
Ambiental competente.

1. Ajustar el Programa de Gestion de RCD
del Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) municipal o regional,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Resolucion 0472 de 2017.

2. Promover campafias de educacion, cultura
y sensibilizacion sobre la Gestion Integral de
RCD.

3. Identificar las areas donde se podran
ubicar las plantas de aprovechamiento, puntos
limpios y sitios de disposicion final de RCD.

1. Implementar el mecanismo para realizar la
inscripcion de los gestores de RCD el cual
debera ser publico y de facil acceso a todas las
personas, conforme a lo establecido en el
formato del Anexo IV de la Resolucion 0472
de 2017.

2. Efectuar el seguimiento y control a las
actividades realizadas por los generadores y
gestores de RCD.

3. Tener adisposicion del publico a través de
su pagina web un listado de los gestores
inscritos en su jurisdiccion.

4. Los proyectos, obras o actividades sujetos a
Licencia Ambiental que generen RCD, seran
objeto de control y seguimiento al
cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion
y a partir del 1 de enero de 2018, deberan dar
cumplimiento a las metas de aprovechamiento.

19
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4.2 Guia para la Elaboracion del Plan de Gestion de RCD, utilizado en la ciudad de
Bogota

En la ciudad de Bogota se cuenta con la Guia para la Elaboracién del Plan de Gestion de
RCD, este documento fue publicado por la secretaria distrital de ambiente — SDA, bajo la
administracion del entonces alcalde Gustavo Petro, en el afio 2015, en este documento se puede
encontrar 9 capitulos que denotan un manual de procedimientos y especificaciones de aspectos
importantes a tener en cuenta para la implementacion y ejecucion de planes de Gestién de RCD

en dicha ciudad.

En los primeros capitulos, desde el capitulo primero hasta el cuarto, se encuentra
informacion referente a términos claves a tener en cuenta, la introduccion y el alcance de la guia,
se delimita también el objetivo principal de la guia, e incluye la definicion de un plan de gestion

de RCD.

El capitulo quinto, aplica a los principios y/o aclaraciones o definiciones que son pieza
fundamental en la elaboracion de un plan de gestion de RCD, en él se encuentra recopilado los
aspectos técnicos del manual en el cual se clasifican los residuos en aprovechables, no
aprovechables y otros residuos lo que lleva a la definicion de categorias de residuos que pueden
ser aprovechables tipo | mezclados, tipo Il material fino, tipo Il otros residuos, en cuanto a los
no aprovechables se encuentra tipo | peligrosos, tipo 11 especiales y tipo 11l contaminados y
finalmente los otros residuos dentro de los que se encuentras aquellos cuyo reliso no esta

permitido en otras obras.

El capitulo quinto también hace referencia a las etapas constructivas de una obra de
construccion, y establece el principio rector de todo plan de gestion que prioriza las actividades

para cumplir con este principio que permite un uso racional de los residuos de manera que se
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sugiere, Reducir-Reciclar-Reutilizar-Valorizar como método para reducir la generacion de

residuos en obra.

Como ultima medida, el capitulo quinto Fija lineamientos para la gestion de RCD y
detalla los procesos de aprovechamiento incorporando el principio de jerarquizacion de
actividades relacionadas con el aprovechamiento tales como la demolicion selectiva, la
reutilizacion, el reciclaje, y la gestion de los residuos peligrosos; incluye ademas las medidas de
gestion para los RCD en obra y recomendaciones para la elaboracion del plan de gestién de RCD
en cuanto a temas como la compra y almacenamiento de materia prima, demolicién, excavacion,
y construccion del proyecto aclara de forma detallada los procedimientos ambientales a
realizarse para efectuar la gestion entre los que se encuentra procedimiento para la reduccién de
la generacion de RCD(acciones y estrategias), procedimiento para la separacion en la fuente,
procedimiento para la reutilizacion, procedimiento para el reciclaje y procedimiento para la
disposicion final. Uno de los mas notorios aspectos de este capitulo radica en las alternativas de
gestion para los RCD en la cual tabula una serie de opciones en las cuales podrian ser
reutilizados y/o aprovechados materiales como concretos, ceramicas, asfaltos, metales, madera,

vidrio, materiales pétreos, plasticos, residuos de excavacién, y elementos arquitectonicos.

El sexto capitulo detalla cual es la estructura que debe contener el plan de gestion de
RCD, incluyendo datos generales de la obra, manejo de RCD en obra, reporte de cantidades de
material de construccion, reporte de RCD generados, estimacion de costos del manejo de RCD,
indicadores de RCD tales como eficiencia, eficacia y efectividad; e incluye un formado de
declaracion responsable del generador el cual debe ser firmada por el representante legal del

proyecto.
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Para terminar, el manual incluye en su séptimo capitulo un paso a paso de la apertura 'y
cierre de pin el cual corresponde a la identificacion ante el SDA (Secretaria Distrital de
Ambiente — Autoridad Ambiental Competente) y en su octavo capitulo detalla la normatividad

aplicable hasta ese entonces para el manejo de RCD.

4.3 Guia para el manejo integral de los residuos de construccion y demolicion en la
ciudad de Barranquilla

Dentro de otros recursos tipo manual se encuentra la Guia para el manejo integral de los
residuos de construccion y demolicion en la ciudad de Barranquilla, elaborada por Carolina Péaez
Jiménez y Carlos Pacheco Bustos la cual fue publicada en el afio 2019 por la universidad del
Norte. El contenido de este documento consta de 4 capitulos que recopilan informacion, muy
similar a la Guia para la Elaboracion del Plan de Gestién de RCD que se publicé en la ciudad de

Bogota en 2015.

El capitulo uno consta de introduccidn, alcance y objetivos que centran el manual
especificamente en la ciudad de barranquilla y haciendo énfasis en sus caracteristicas y
necesidades particulares. Ademas introduce el principio rector del que se hablo en la anterior
guia, Reduccidn-Reutilizacion-Reciclado-Revalorizacién, el cual establece el principio de
jerarquia hacia la prevencion de la generacion de RCD y la maximizacién de su
aprovechamiento. De igual manera incluye un andlisis de las oportunidades de aplicacion y

beneficios tanto para generadores o gestores, como para la sociedad civil.

El capitulo dos habla de cuéles son las actividades susceptibles a generar residuos de
construccién y demolicién en la ciudad, y detalla la composicion de los residuos generados en la
ciudad de barranquilla en porcentaje, clasifica los residuos en aprovechables dentro de los cuales

puede encontrarse organicos, pétreos y no pétreos, y residuos no aprovechables dentro de los
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cuales puede haber peligrosos y ordinarios, y posteriormente detalla mediante tablas las
actividades constructivas y sus principales residuos generados clasificandolos por clase y si es
aprovechable o no, dentro de las cuales se encuentran la demolicion, desmonte y limpieza,
descapote, excavacion, construccion de cimentacion, rellenos, construccion de estructuras de
concreto y metal, construccion de vias y senderos peatonales y culmina el capitulo con la
identificacion de los impactos ambientales por manejo inadecuado de RCD detallados

igualmente de manera tabulada.

En el capitulo tres de este manual se definen las medidas de gestion integral, estas
comprenden la serie de recomendaciones que se deben tener en cuenta para desarrollar una
apropiada gestion integral de RCD, consta de un analisis de produccion cerrada para el ciclo de
vida de los RCD e incluye un flujo grama para toma de decisiones dependiendo del caso que se
pueda presentar en obra de manera que incida directamente en la optimizacién de recursos y
reduccion de los residuos generados en obra. Detalla también las disposiciones generales sobre
las medidas de gestion de RCD dentro de las que se incluye prevencion y reduccidn, contar con
herramientas y equipos apropiados, organizar los sitios de trabajo, descargar ordenadamente los
materiales y almacenarlos correctamente, no mantener niveles de stock excesivos,
almacenamiento de RCD, aprovechamiento, recoleccién y transporte y disposicion final de los
RCD. Para terminar este capitulo, se incluyen las fichas técnicas para el manejo integral de RCD,
estas fichas separan por tipo de material, clasifica las actividades asociadas a la produccion de
dicho desecho, establece un objetivo y las medidas de manejo en cuanto a prevencion y
reduccion de la generacion de dicho desecho, almacenamiento, incluye dos alternativas de
aprovechamiento y medidas en cuanto a recoleccion y transporte, de manera especifica para

cada tipo.
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El altimo capitulo de esta guia detalla la metodologia que se debe aplicar para generar un
correcto plan de manejo ambiental de residuos RCD con una sugerencia de estructura del plan de
gestion integral que incluye una breve descripcion de contenido tal como sigue: introduccion,
alcance, objetivos, responsables, identificacion de las actividades susceptibles de generacion de
RCD, estimacion de los RCD por actividad o etapa constructiva, medidas de gestion integral para
los RCD generados en obra, registro de generador de RCD, estimacion de costos del tratamiento
de RCD, plan de seguimiento, plan de formacién, y anexos que incluyen los formatos pertinentes

de acuerdo a la autoridad ambiental de Barranquilla.

A continuacion, en la tabla 2. Se realiza un comparativo de la resolucién 0472 de 2017
aplicada en la ciudad de Medellin, y los dos principales manuales encontrados en dos de las
principales ciudades de Colombia como lo son Medellin y Bogota que contienen complementos
y profundiza en algunas de las areas clave que se deben tener en cuenta en la elaboracién y

ejecucion del plan de manejo ambiental de RDC en Colombia.



Tabla 2.
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Lineamientos de andlisis para los manuales de gestion integral de residuos de construccién y demolicion RCD

Lineamiento

Resolucion 0472 de 2017 Medellin

Guia Gestion Integral de RCD Bogota

Guia Gestion Integral de RCD Barranquilla

Objeto-ambito de
aplicacién

Establece disposiciones para gestion integral de
RCD; aplica a todas las personas naturales o

juridicas que generen, recolecten, transporten,
almacenen, aprovechen y dispongan RCD.

Proporciona al constructor las herramientas necesarias y
adecuadas para formular, implementar y actualizar el Plan de
gestion de RCD, de tal manera que éste permita adoptar
estrategias para minimizar la disposicion final y maximizar el
aprovechamiento de los RCD, generados durante la ejecucion
de proyectos constructivos. Aplica para las obras constructivas
que se desarrollan en el rea urbana del Distrito Capital y que
generen volimenes de estos residuos mayores a 6 m3.

Facilitar al generador o gestor de los residuos de construccion y
demolicion de la ciudad de Barranquilla y a la sociedad civil en
general las medidas basicas de gestion que permitan
implementar un adecuado manejo de RCD, conforme a los
lineamientos consignados en la Resolucién 0472 de 2017 [10] y
la Resolucién 1482 de 2017 [12], para promover un desarrollo
sostenible en el sector de la construccion.

Definiciones

Almacenamiento-aprovechamiento de RCD-
demolicion selectiva-generador de RCD-gestion
integral de RCD-gestor de RCD-gran generador
de RCD-pequefio generador de RCD-plantas de
aprovechamiento-programa de manejo ambiental

de RCD-puntos limpios-reciclaje de RCD-
residuos de construccion y demolicion
RCD(clasificacion)-reutilizacion de RCD-sitio de
disposicion final de RCD-

Plan de gestion de RCD-clasificacion de RCD- etapas
constructivas- demolicion- excavacion- descapote y
remocion- estructura- obra gris- instalaciones- acabados

Demolicion- Desmonte y limpieza- Descapote- Excavacion-
Construccion de cimentacion y otros- Rellenos- Construccion de
estructuras en concreto y metal- Construccion de vias y senderos

peatonales- Aprovechamiento- Generador o productor- Gestion
integral de residuos sélidos- Grandes generadores o productores-

Minimizacién de residuos sélidos en procesos productivos-
Pequefios generadores o productores- Plan de Gestion Integral de

Residuos Sélidos (PGIRS)- Puntos criticos- Recoleccion y
transporte de residuos aprovechables- Residuos de construccion
y demolicion (RCD).

Jerarquia de la
gestion integral de
RCD

1. Actividades de prevencion o reduccion de la
generacion de RCD
2. Aprovechamiento de RCD
3. Disposicion final de RCD

Principio rector: 1. Reduccion 2. Reutilizacion 3.
Reciclado 4. Otras formas de Valorizacion.

El orden jerarquico para el correcto manejo de los RCD es
reduccion, reutilizacion, reciclado y revalorizacion, de tal
manera que se reduzcan los impactos medioambientales y se
priorice la sostenibilidad

Actividades de la
gestion integral de
RCD

Prevencion y reduccién-recoleccion y transporte-
almacenamiento-aprovechamiento-disposicion
final.

Procesos usados para maximizar la separacion en la fuente
y aumentar aprovechamiento de RCD: 1. procesos de
aprovechamiento 2. Medidas de gestion para los RCD en
obra 3. Procedimientos ambientales para efectuar la gestion
4. Alternativas de gestion para los RCD

Disposiciones generales sobre las medidas de gestion integral:
Prevencion y reduccion- Almacenamiento- Aprovechamiento-
Recoleccion y transporte- Disposicion final-
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Prevenciony
reduccion de RCD

Medidas minimas: 1. planeacién adecuada de la
obra que incluya determinacién de la cantidad
estrictamente necesaria de materiales requeridos.
2. Realizar separacion por tipo de RCD en obra.
3. almacenamiento diferencial de materiales de
construccion. 4. Control de escorrentia
superficial y manejo de aguas lluvia en obra
cuando aplique.

1. procesos de aprovechamiento (Demolicion selectiva,
reutilizacion, reciclaje, gestion de los residuos
peligrosos) 2. Medidas de gestion para los RCD en obra
(Compra y almacenamiento de materias primas,
demolicion, excavacion, construccion del proyecto) 3.
Procedimientos ambientales para efectuar la gestion
(Para la reduccion de la generacion de los RCD)

- Planear y programar la obra adecuadamente, estimar la cantidad de
RCD que se produciréan por actividad, hacer una comparativa entre
los residuos generados y los estimados. - Contar con las herramientas
y los equipos apropiados para cada actividad a fin de evitar la
generacion excesiva de residuos - Organizar los sitios de trabajo para
minimizar la generacién de desperdicios - Descargar ordenadamente
los materiales y almacenarlos correctamente para su posterior uso-
No mantener niveles de stock excesivos, debido a que puede
provocar que el material pierda sus propiedades y sea necesario
desecharlo

Recoleccion y
transporte de RCD

Medidas minimas: 1. El volumen de carga debera
ser acomodada a ras del platén o contenedor. 2.
Cargue y descargue de RCD evitando dispersion
de particulas. 3. Cubrir carga durante transporte

evitando contacto con lluvia y viento. 4.
Vehiculos utilizados deben cumplir con normas
de tréansito y transporte y de emisiones
atmosféricas.

3. Procedimientos ambientales para efectuar la gestion
(Procedimiento para la disposicion final de los RCD)

-Registrarse ante el ente ambiental como gestor transportador de
RCD - Registrar ante la autoridad ambiental cada uno de los
vehiculos con los que preste el servicio de recoleccién y transporte
de -La maquinaria debe estar en buen estado de conservacion, sin
fugas de aceites ni combustibles. - Los vehiculos deben cumplir con
la Ley 1383 de 2010, articulo 19 - La maquinaria debe contar con la
revision tecno mecénica vehicular vigente - El generador de RCD
esta obligado a contar con una certificacion de los volimenes
dispuestos que indique la fecha e identificacion del proyecto al que le
reciben los RCD
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- Ubicar el area de almacenamiento de los RCD en una zona de la

Almacenamiento
de RCD

(Aplica a Gran Generador) medidas minimas:
establecer uno o varios sitios para el
almacenamiento temporal, donde se debe
efectuar la separacion de acuerdo al tipo de RCD.
1. Establecer barreras para evitar impacto visual
en el sitio. 2. Realizar obras de drenaje y control
de sedimentos. 3. Estar debidamente sefializado.
4. evitar dispersion de particulas.

obra de fécil acceso y de relativa cercania a los puntos de generacion
de RCD. - Delimitar el area de almacenamiento con polisombra al
50, 65 0 al 80 %, para evitar el impacto visual - Sefializar
debidamente el area, haciendo uso de colombinas y cintas, sefiales
informativas y preventivas que indiquen la entrada y la salida de
vehiculos de carga. - Realizar y anexar al Programa de Manejo
Ambiental de Residuos de Construccién y Demolicién un plano del
area de almacenamiento. - Realizar separacion en la fuente de los
RCD generados en la obra. - Definir la particion del area de
almacenamiento dependiendo de los RCD generados en la obra, que
su frontera esté dividida por medio de polisombra o tela verde. -
Cubrir los materiales y los RCD con lonas, plésticos, geotextiles o
polisombras, con el fin de evitar la emision de material particulado al
ambiente y la accion erosiva del agua y del viento - Los residuos de
material no aprovechable peligroso se disponen en un lugar aislado y
debidamente sefializado, al que solo tenga acceso el personal
autorizado - Cuando se traten de tramos muy largos y estrechos,
como en la actividad de instalacion de tuberias, los RCD se deben
almacenar a los laterales de la excavacion a lo largo de la obra,
teniendo una distancia prudente que no ponga en riesgo la integridad
de la zanja. - Planificar la cantidad de material que se necesitara en
obra y ordenar la compra de cada uno cuando se vaya a utilizar. -
Verificar el estado de los materiales adquiridos antes de su
aceptacion. - Priorizar la utilizacién de los productos respecto de su
fecha de vencimiento. - Disponer en almacén sitios especificos para
acopiar los materiales peligrosos, de tal manera que se separen del
resto y se eviten fugas o derrames. - Controlar la entrada y salida de
la materia prima del almacén.

Puntos limpios
para
almacenamiento
temporal de RCD

Usados para Separacion y almacenamiento
temporal de RCD. Areas minimas de operacion:
1. Recepcion y pesaje. 2. Separacion por tipo de

RCD. 3. Almacenamiento.

Aprovechamiento
de RCD

Puede ser plantas fijas 0 moviles. Areas minimas
de operacion: 1. Recepcion y pesaje. 2.
Separacion y almacenamiento por tipo de RCD
aprovechable. 3. Aprovechamiento. 4.
Almacenamiento de productos.

3. Procedimientos ambientales para efectuar la gestion
(para la separacion en la fuente de los RCD, para la
reutilizacion de los RCD, para el reciclaje de los RCD,
para la disposicién final de RCD)




(Aplica a gestores) elaborar documento que
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Medidas minimas
de manejo
ambiental de RCD
en puntos limpios
y plantas de
aprovechamiento

contenga medidas minimas como: 1. Describir el
flujoO de los procesos realizados con los RCD. 2.
Disefiar y ejecutar las obras de drenaje y de
control de sedimentos. 3. Contar con

instrumentos de pesaje debidamente calibrados.
4. Establecer barreras para evitar impacto visual.
5. Evitar dispersion de particulas 6. Mantener los
RCD debidamente separados de acuerdo al tipo.

Los municipios y distritos deben seleccionar los

Disposicion final
de RCD

sitios especificos para la disposicion final de
RCD segun los criterios: -oferta ambiental-
degradacion del suelo-distancia a los cuerpos
hidricos superficiales-capacidad-caracteristicas
geomorfolégicas-distancia del centroide de
generacion-disposicion de vias de acceso-
densidad poblacional en el area-uso del suelo.

(Aplica a gestores) deben elaborar documento

3. Procedimientos ambientales para efectuar la gestion
(Procedimiento para la disposicion final de los RCD)

- Disponer aquellos residuos a los que no se les haya atribuido

aprovechamiento en sitios de disposicién final autorizados por

las entidades ambientales - El generador de RCD esta obligado a

contar con una certificacion de los volimenes dispuestos que

indique la fecha e identificacion del proyecto al que le reciben
los RCD

Medidas minimas
de manejo
ambiental de RCD
en sitios de
disposicion final

que contenga medidas minimas como: 1.
Describir el flujo de los procesos realizados con
los RCD. 2. formular e implementar acciones de
control para evitar dispersion de particulas, obras

de drenaje y control de sedimentos. 3. Definir
medidas para garantizar estabilidad geotécnica

del sitio. 4. Establecer barreras para evitar

impacto visual. 5. Contar con instrumentos de

pesaje debidamente calibrados de acuerdo a
normatividad vigente. 6. Contar con cerramiento
perimetral que garantice el aislamiento y

seguridad del sitio. 7. contar con valla
informativa visible de informacion relevante del
sitio. 8. Describir e implementar las actividades
de clausura y posclausura.
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Programa de
manejo ambiental
(aplica para gran

generador)

Debe formular, implementar y mantener
actualizado el PROGRAMA DE MANEJO
AMBIENTAL DE RCD. Este debe ser
presentado a la autoridad ambiental con 30 dias
calendario de antelacion al inicio de las obras
para el respectivo seguimiento y control. El
reporte final de su implementacion con soportes
debe ser presentado a la autoridad ambiental
dentro de los 45 dias calendarios siguientes a la
terminacion de la obra.

La elaboracion del PG-RCD por parte de los
generadores es de caracter obligatorio, debe contener la
informacion requerida en éste numeral, debe ser
radicado en la Secretaria Distrital de Ambiente antes del
inicio de las actividades constructivas para ser evaluado
y aprobado por esta autoridad ambiental. En caso de
requerirse por parte de la SDA ajustes o
complementaciones al Plan, se efectuara un Gnico
requerimiento al constructor quien contar& con ocho (8)
dias habiles para realizar los ajustes requeridos, término
que podra ser prorrogado mediante solicitud escrita
debidamente justificada y se otorgara, si técnicamente
asi lo considera esta autoridad. Si iniciada la obra, el
constructor no ha entregado el PG-RCD o no ha
realizado los ajustes requeridos por la SDA, esta
autoridad ambiental dard inicio a las medidas
preventivas y sancionatorias segn lo dispuesto en el
articulo 11 de la Resolucién 01115 de 2012.

Se presentan los principales pasos del Plan de Manejo Ambiental

de Residuos de Construccién y Demolicién, que permitira tener

una trazabilidad del residuo desde su origen hasta su disposicion

final (llegado el caso), pasando por las actividades de transporte
y aprovechamiento.

Programa de
manejo ambiental
(contenido)

1. datos del generador. 2. Datos de la obra. 3.
Descripcion de actividades especificas de
prevencion y reduccién de generacion de RCD.
4. Proyeccion de RCD a generar (de acuerdo a su
clasificacion). 5. descripcion de las actividades
de demolicion selectiva. 6. Descripcion de las
actividades de almacenamiento temporal de RCD
en obra 7.descripcion de actividades de
aprovechamiento de RCD en obra y fuera de esta.
8. Gestores de RCD. 9. implementacion del
programa de manejo ambiental de RCD. 10.
metas

Datos generales de la obra- Manejo de los RCD en
obra- Reporte de cantidades de material de construccién
usados en la obra- Reporte de los residuos de
construccion y demolicion —RCD generados en obra-
Estimacion de costos del manejo de RCD.- Indicadores
RCD- Declaracion responsable del generador de
RCD-

El indice basico para el manejo ambiental de RCD es:-
Introduccién- Alcance- Objetivos- Responsables- Identificacion
de las actividades susceptibles de generacién de RCD -
Estimacion de RCD por actividad o etapa constructiva-
Identificacion de los impactos ambientales- Medidas de gestion
integral para los RCD generados en obra- Registro de generador
de RCD- Registro de proyectos de obra de construccion-
Estimacion de costos del tratamiento de RCD- Plan de
seguimiento- Plan de formacién- Anexos

Obligaciones de los
generadores de
RCD

Las siguientes: 1. Formular, implementar y
mantener actualizado el plan de manejo
ambiental de RCD. 2. Cumplir con la meta para
grandes generadores 3. Los pequefios
generadores tienen obligacion de entregar los
RCD a un gestor de RCD para que se realicen
actividades necesarias.
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Obligaciones de los
gestores de RCD

Gestores de puntos limpios, plantas de
aprovechamiento, y sitios de disposicion final
tienen por obligacién: 1. Inscribirse ante la
autoridad ambiental regional o urbana, de
competencia. 2. Contar con equipos requeridos
de acuerdo a las actividades de manejo de RCD
que oferte. 3. Expedir constancia al generador
que incluya | informacién del anexo Il de la
resolucion. 4. Reportar a la autoridad ambiental
competente en el ‘primer trimestre de casa afio, el
reporte anual del afio inmediatamente anterior. 5.
Documento de medidas minimas de manejo
ambiental para gestores de puntos limpios y
plantas de tratamiento. 6. Documento que
contenga las medidas minimas para el manejo
ambiental de RCD para los gestores de
disposicién final de RCD.

Obligaciones de los
municipios y
distritos

Las siguientes: 1. Ajustar el programa de gestion
de RCD, el plan de gestion integral de residuos
s6lidos PGRIS teniendo en cuenta la presente
resolucion. 2. Promover campafias de educacion,
cultura y sensibilizacion sobre la gestién integral
de RCD. 3. Identificar areas donde se podran
ubicar plantas de aprovechamiento, puntos
limpios, y sitios de disposicion final de RCD.

Obligaciones de la
autoridad
ambiental

competente

Las siguientes: 1. Implementar el mecanismo
para realizar la inscripcion de los gestores de
RCD, debe ser publico y de facil acceso. 2.
Efectuar seguimiento y control a las actividades
realizadas por los generadores gestores de RCD.
3. Tener a disposicién del pablico un listado de
los gestores de RCD inscritos en su jurisdiccion

Metas de
aprovechamiento
de RCD

Los grandes generadores deben utilizar RCD
aprovechable en un porcentaje no inferior al 2%
en peso total de los materiales usados en obra. En
los afios posteriores debera garantizar un
incremento anual de dos puntos porcentuales
hasta alcanzar como minimo un 30% de RCD
aprovechables en el peso total de los materiales
usados en obra.

Estos indicadores estan construidos con base en lo
exigido en la Resolucién 01115 de 2012 y deben ser
reportados al inicio de la obra con los valores

proyectados; mes a mes se deben reportar los valores

reales del material usado y los RCD generados. Los
gastos del PG-RCD relacionados con el presupuesto
planeado para la obra y las cantidades de RCD
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dispuestos y proyectados en el mes, igualmente se
reportan de manera mensual.

Prohibiciones

Se prohibe: 1. El abandono de RCD en el
territorio nacional. 2. Disponer RCD en espacio
publico o en los rellenos sanitarios. 3. Mezclar
los RCD generados con residuos peligrosos o
residuos sdlidos ordinarios. 4. Recibir en los
sitios de disposicion final, residuos sélidos
ordinarios o residuos peligrosos mezclados con
RCD. 5. El almacenamiento temporal o
permanente de RCD en zonas verdes, areas
arborizadas, reservas forestales, areas de
recreacion y parques, rios, quebradas, playas,
canales, cafios, paramos, humedales, manglares y
zonas riberefias.

Fuente: elaboracion propia
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5. Andlisis
Tal como se menciond en el capitulo anterior, la resolucion 0472 de 2017, es una
normativa que consta de 5 capitulos y 20 articulos, de los cuales se extraen, de la tabla anterior,
como principales lineamientos para realizar un analisis comparativo algunos aspectos
importantes para su estudio, basados en la premisa de evaluar la normativa que rige en la ciudad

de Medellin comparado con otras ciudades.

Un aspecto destacado dentro de la resolucion 472 del 2017 es que abarca un amplio
contenido de elementos que permiten orientar a los encargados de llevar la gestion integral de
estos residuos, establece definiciones como la de gestion integral de RCD, la de Programa de
manejo ambiental de RCD, guias para llevar la gestion integral por medio de programas de
manejo ambiental, obligaciones para los generadores de RCD, prohibiciones generales como la
de abandonar residuos de construccion y demolicion o disponer de residuos de construccion y

demolicién en espacio publico.

Se puede observar que, si la actividad como generador de RCD del sector de la
construccién tiene un proyecto de mas de 2.000 metros cuadrados, conforme a la resolucién lo
estipula, el empresario o proyecto esta obligado a: formular un programa de manejo ambiental de
RCD’S (art. 13 res.), prevenir y reducir la generacion de RCD. (Art. 5 res.), aplicar adecuado
manejo de recoleccion y transporte RCD. (Art. 6 res.), establecer condiciones para el apropiado
almacenamiento RCD. (Art. 7 res.), aplicar estrategias de aprovechamiento RCD (art. 9 res.),
realizar el apropiado plan de manejo para disposicion final RCD (art. 11 res.), cumplir con las
obligaciones generador RCD y metas (art. 17 y 19 res.), tener en cuenta las prohibiciones para el

generador RCD (Art. 11 Res.).
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Se debe tener en cuenta que cada una de las obligaciones definidas en la Resolucion 472
del 2017, establecen que la gestion integral de residuos se debe llevar a cabo bajo la supervision
de las autoridades publicas de manera eficiente, es decir teniendo en cuenta las caracteristicas de
los residuos, volumen, costos de tratamiento, posibles formas de aprovechamiento, tratamiento y
disposicion de los residuos no aprovechables. Esto implica que las obras civiles y desarrollos
urbanos respeten la calidad de vida de los habitantes tanto de las zonas rurales como urbanas,
teniendo en cuenta que en Colombia han existido dificultades debido a la falta de un adecuado
espacio de disposicion final de los residuos, lo cual genera impactos ambientales negativos que
pueden llegar a provocar dafios irreparables para los ecosistemas y el medio ambiente y por lo
tanto pueden dar lugar a la toma de medidas de caracter correctivo por parte de las autoridades

publicas, quienes son las encargadas de controlar los errores existentes.

Realizando el cuadro comparativo de la tabla 2 se pudo observar que tratdndose de una
normativa a nivel nacional, la resolucion 0472 de 2017 contiene requerimientos y estipulaciones
que no se encuentran en las normativas locales, tales como: Puntos limpios para almacenamiento
temporal de RCD, Medidas minimas de manejo ambiental de RCD en puntos limpios y plantas
de aprovechamiento, Medidas minimas de manejo ambiental de RCD en sitios de disposicion
final, Obligaciones de los generadores de RCD, Obligaciones de los gestores de RCD,

Obligaciones de la autoridad ambiental competente y Prohibiciones.

Por otro lado, las guias locales de gestion integral de residuos de construccion y
demolicion contienen de forma mas detallada informacion relevante y pertinente respecto a las
actividades de obra, especificamente para Bogota, la guia presenta un listado de alternativas de
uso de residuos, asi como una descripcion de las principales actividades de obra que indican

recomendaciones de actividades de gestion para la reduccion de generacion de RCD, otro
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importante aspecto que incluye este documento es la declaracion de responsabilidad legal
firmada por el representante legal de la empresa, lo cual ejerce un mayor grado de
responsabilidad a la hora de realizar actividades de generacion de RCD, y finalmente se destaca
el paso a paso para elaborar y reportar plan de generacion de RCD de acuerdo a los

requerimientos de la autoridad ambiental competente.

En cuanto a la Guia para el manejo integral de los residuos de construccion y demolicion
en la ciudad de Barranquilla, se puede decir que su estructura y contenido es muy similar a la
guia de la ciudad de Bogota, a diferencia que incluye un apartado de descripcion de
oportunidades de aplicacion y beneficios para generadores o gestores, y para la sociedad civil,
ademas de la identificacion de impactos ambientales generados en las obras mas comunes para la
ciudad de barranquilla. Otro importante aspecto es la aplicacion del Andlisis de produccién
cerrada para el ciclo de vida de los residuos de construccion y demolicion que basa la toma de
decisiones en las actividades de obra sobre la jerarquizacién establecida en la resolucion 0472 de
2017 para obtener resultados idoneos en el proceso de gestion integral de residuos de

construccion y demolicion.
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6. Oportunidades de Mejora
Si bien la normativa utilizada en la ciudad de Medellin (resolucion 0472 de 2017)
presenta un panorama amplio sobre el plan de gestion de residuos de construccién y demolicién,
este documento presenta a modo general los criterios de jerarquizacién de actividades, de
definicidn de actores que intervienen en el proceso y de métodos o alternativas a implementar

para el apropiado y eficaz manejo de RCD.

Como resultado de este estudio se encontr6 que la ciudad de Medellin, teniendo en cuenta
su vision vanguardista e innovadora, deberia implementar un manual de manejo de residuos de

construccién y demolicién que aplique alternativas sostenibles y productivas al manejo de RCD.

Uno de los principales focos de atencion es el aprovechamiento de RCD, las alternativas
de uso de residuos implementadas en los manuales estudiados brindan una excelente herramienta
para aportar al cumplimiento de metas de este item tan importante dentro del plan de gestién de
RCD, pero al mismo tiempo, un manual de implementacion del plan de gestion, puede apoyar
para hacer un especial seguimiento y aportar incentivos que aumenten los porcentajes e indices
requeridos en la normativa existente, ya que en primer lugar representa un beneficio econémico
para el generador de RCD, en segundo lugar, es un generador de empleo para empresas
dedicadas a gestionar dichas actividades y en tercer lugar se fomenta el reciclaje y reutilizacién
de elementos que normalmente son desechados y/o destruidos por lo que el beneficio de estos
incentivos y capacitaciones por medio de un manual influirian finalmente en la amplitud de la

sociedad en general incluyendo el ecosistema y medio ambiente.

La adaptacion del documento de declaracion de responsabilidad legal utilizado en Bogota
dentro de un manual local para la ciudad de Medellin, generaria gran impacto por cuanto los

responsables directos de grandes proyectos adquiririan un mayor grado de compromiso en cuanto
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a la toma de decisiones que aporten beneficios y una apropiada gestion en la ejecucién de los

planes de gestion de RCD en la ciudad.

Los empresarios del sector de la construccion deben observar la reglamentacion, e
implementar los cambios necesarios dentro de su actividad, un manual que aporte un paso a paso
de cémo crear, formular, implementar y mantener un adecuado plan de manejo ambiental
cumpliendo los requerimientos de la resolucién, incrementaria la posibilidad de exito y
aumentaria el namero de proyectos activos cumpliendo la normatividad vigente puesto que cada
actor, pequefio generador de RCD, gran generador de RCD, gestor de RCD, municipio y
autoridad ambiental estan limitados a los lineamientos estipulados en la resolucion 0472 de 2017
sin tener en cuenta la amplitud de posibilidades que se pueden implementar para optimizar e

incrementar los resultados favorables de cada area que interviene en el proceso.
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7. Conclusiones

La normatividad adoptada por Corantioquia, resolucion 0472 de 2017, resulta adecuada
para adelantar las funciones de control y vigilancia de planes de gestion de calidad de RCD en la
ciudad de Medellin, dicha entidad cuenta con el formulario virtual en su pagina web de acuerdo a
las disposiciones de la resolucion y segun los formatos de los anexos de la misma, este es el
Formato Unico para la formulacion e implementacion del programa de manejo ambiental, el cual
debe contener contenido del PMA — RCD: datos del generador de RCD, datos de la obra,
descripcion de las actividades especificas de prevencion y reduccion de generacién de RCD,
proyeccion de RCD a generar por tipo de residuo, descripcion de las actividades de demolicion
selectiva, descripcion de las actividades de almacenamiento temporal de RCD en obra,
descripcion de las actividades de aprovechamiento de RCD en obra y fuera de esta, Gestores de
RCD, implementacion del PMA — RCD incluye almacenamiento y aprovechamiento, asi como
indicadores, metas. (% de material recuperado usado en obra, % de materiales aprovechados en

obra, % de residuos entregados para aprovechamiento)

Este formulario debe presentarse ante la autoridad ambiental competente, en este caso
Corantioquia, 30 dias antes de iniciar las obras y presentar el reporte de implementacién
(resultados) 45 dias antes del cierre de la obra. Ademas cuenta con el listado de gestores
disponibles para la ciudad, los cuales se encuentran inscritos en la base de datos de la

corporacion.

Segun el analisis comparativo de la resolucion 0472 de 2017 con los manuales aplicados
en otras ciudades de Colombia se encuentra que existen oportunidades de mejora en cuanto a la
implementacidn de la resolucién 0472 para el seguimiento y control de RCD en la ciudad de

Medellin. En primer lugar la declaracion de responsabilidad firmada por el representante legal de
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la empresa permite involucrar de manera directa a los gerentes y cabezas de proyectos de
construccion de manera que se genere un mayor grado de conciencia y responsabilidad a la hora
de tomar decisiones que impliquen una afectacion al medio ambiente o el no cumplimiento de la

normatividad vigente.

Otro importante punto a tener en cuenta como oportunidad de mejora es la facilidad que
brinda a los ingenieros civiles, arquitectos, los profesionales y personal vinculados a la
construccién la especificacion de alternativas de gestion de uso de residuos y la identificacion de
impactos ambientales que se encuentran en las guias de la ciudad de Bogota y Barranquilla y la
facilidad que podran tener a la mano la normativa y los procesos adecuados en la generacion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final de los RCD que se derivan de las diferentes

actividades que desarrollan.

Un manual que especifique y esclarezca dudas sobre la formulacion e implementacion del
programa de manejo ambiental, representaria una ventaja enorme que puede verse reflejado en
un alto indice de aprovechamiento de residuos de construccion y demolicion a nivel nacional que
vaya de la mano con la tendencia vanguardista y eficiente de manejo de recursos que posee la

ciudad de Medellin.
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